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النفقات العامة للدولة في الاقت�صاد الاإ�صلامي
الحلقة )1( 

الدكت�ر خليفي عي�سى
اأ�ستاذ محا�سر بق�سم العل�م التجارية

كلية العل�م القت�سادية والتجارية والت�سيير- جامعة محمد خي�سر

العامة  بالنفقات  المتعلقة  الن�احي  درا�سة  المبحث  هذا  في  نحاول  الملخ�س: 

في  المالية  ال�سيا�سة  اأدوات  من  اأداة  باعتبارها  الإ�سلامي،  المالي  النظام  في 

الن�سبة  اإلى  بالإ�سافة  ال�سيا�سية،  حتى  والجتماعية  القت�سادية  المجالت 

الهامة التي ت�سكلها من الدخل ال�طني.

وت�ستلزم درا�سة النفقات العامة والتعرف على مفه�مها وعنا�سرها وكذلك 

طبيعتها، مع ال�ق�ف على تق�سيمات النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي 

�س�اء التق�سيم التاريخي لها، اأو التق�سيم العلم الحديث.

مقدمة:  

علم  في  خا�سة  بمكان  الأهمية  من  للدولة  العامة  النفقات  درا�سة  تعتبر 

دورها  في  للنفقات  البالغة  الأهمية  هذه  وتظهر  العامة،  والمالية  القت�ساد 

الفعال، والذي تمار�سه في مختلف المتغيرات القت�سادية. 

ولعل البحث في مجال النفقات العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي يتطلب 

الجمع بين الدرا�سة الفقهية والدرا�سة القت�سادية المبنية على التنظير لإبراز 

علاقتها  ومدى  القت�سادية  الظ�اهر  على  ت�ؤثر  التي  القت�سادية  المبادئ 

ببع�سها.

ولهذا كان الأمر ملحا على الباحثين الم�سلمين لإعادة ا�ستنباط النظم المالية 

ال�سريعة  م�سادر  من  الم�ستمد  الإ�سلامي  الح�ساري  الإرث  من  الإ�سلامية 

الإ�سلامية.

يتعلق  فيما  تحديدها  ينبغي  التي  المفاهيم  اأهم  على  نركز  البحث  هذا  وفي 

بالنفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي من مفه�م للنفقة العامة وعنا�سرها 

وكذلك تعريف الحاجة العامة ثم محاولة التعرف على طبيعة النفقات العامة 

التي  العامة  والق�اعد  ال�س�ابط  اإلى  التطرق  مع  الإ�سلامي،  القت�ساد  في 

تحكم هذه النفقات.

النفقات  ترى حقيقة  يا  هي  ما  مفاده:  اأ�سا�سي  �س�ؤال  عن  الإجابة  محاولين 

العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي؟.

المالي  الفكر  �سبق  على  الك�سف  اإلى  البحث  هذا  يهدف  البحث:  هدف 

اأ�س�له  حيث  من  يتفق  للدولة  العامة  للنفقات  تق�سيم  تقديم  في  الإ�سلامي 

ومنا�سبته للظروف التي طبق فيها مع اأرقى التق�سيمات الحديثة. كما يهدف 

اإلى تبيان معرفة الفكر المالي الإ�سلامي لل�س�رة العينية للنفقة العامة اإ�سافة 

اإلى ال�س�رة النقدية.

منهجية البحث: اعتمد في درا�ستنا لهذا الم��س�ع على المناهج العلمية الحديثة 

وخا�سة المنهج ال�ستقرائي التاريخي تبعا لطبيعة البحث وذلك محاولة منا 

لمعرفة ما اإذا كانت النفقات العامة قد وجدت فعلا في �سدر الإ�سلام اأم ل، 

نظرية  بدرا�سة  قمنا  حيث  ال�ستنباطي  المنهج  على  اعتمادنا  على  اإ�سافة 

تحليلية للفكر المالي الإ�سلامي ل�ستنباط الأ�س�س والمبادئ التي تحكم النفقات 

العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي، وطرق تقديرها، واأ�س�س تقييمها.

ماهية وطبيعة النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:

1- طبيعة النفقات العامة في القت�شاد الإ�شلامي:

١-١ - تعريف النفقة العامة وعنا�سرها:

اأ. تعريفها: النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي هي مبلغ اأو قدر من المال 

با�ستخدامه في  ين�ب عنه  اأو من  الإمام  يق�م  للدولة  المالية  الذمة  داخل في 

اإ�سباع حاجة عامة وفقا لمعايير ال�سريعة الإ�سلامية.

ويمكن اأي�سا تعريف النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي باأنها مبلغ من المال 

متعلق بالذمة المالية للدولة ينفقه ولي الأمر )الإمام( اأو من ين�ب عنه بق�سد 

اإ�سباع حاجة عامة اأو تقديم خدمة ذات منفعة عامة.

ب- عنا�سر النفقة العامة: من التعاريف ال�سابقة الذكر يمكن تحديد عنا�سر 

النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي من خلال الأم�ر التالية:

� t اأن�اع من  ن�ع  ا�ستخدام  وتت�سمن  العامة:  للنفقة  المالية  ال�سفة 

اأو عينا، فلا تقت�سر على ال�سفة النقدية  اأكان نقدا  المال �س�اء 

النقدية  ال�سفة  بين  يجمع  بل  الحديث  المالي  الفكر  في  مثلما 

فعلى  وبالتالي  عينا.  اأو  نقدا  الإيرادات تجبي  اأن  والعينية حيث 

العامة  للم�سلحة  محققة  تراها  التي  ال�س�رة  ا�ستخدام  الدولة 

لأفراد المجتمع الإ�سلامي ولمن تدفع النفقة لهم.
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� t اأن ينفق المال ب�ا�سطة الإمام �سفة القائم بالنفقة العامة:يجب 

اأو من ين�ب عنه بال�سرف وفق مبادئ ال�سريعة الإ�سلامية، وهنا 

كان لزاما ف�سل مال الدولة عن مال ولي الأمر، وبالتالي ي�سترط 

اأن يك�ن م�سدرها الأم�ال العامة واأن يت�لها  في النفقة العامة 

الحاكم اأو من يف��سه وين�به.

� t الغر�س من النفقة العامة:تهدف الدولة من خلال النفقة العامة

اإلى اإ�سباع الحاجات العامة، ومن ثم تحقيق النفع العام، اأي اأن 

عامة  وم�سالح  مهمة،  حاجة  اإ�سباع  في  العامة  النفقة  ت�ستخدم 

ال�سرعي  بالترتيب  الم�سالح  هذه  ترتيب  يتم  اأن  على  �سرعية، 

فال�سروريات ثم الحاجيات، ثم التح�سينات.

 وي�سمل تحقيق اأق�سى نفع اجتماعي ممكن ما يلي:

األ تنفق الأم�ال لتحقيق منافع �سخ�سية للجهاز الحك�مي بل ت�جه . ١

لل�سالح العام.

الذي . ٢ البديل  يختار  بحيث  للاإنفاق،  المتاحة  البدائل  بين  الختيار 

يحقق اأق�سى منفعة اجتماعية.

١-٢- تق�سيم الحاجات العامة في القت�ساد الإ�سلامي: 

اأ. تعريف الحاجات العامة: هي الحاجات الجماعية التي تنتج عن اإ�سباعها 

تقدرها  جماعية  منفعة  اأي  المجتمع،  لأفراد  عامة  منفعة  الدولة  ب�ا�سطة 

القت�ساد  في  العامة  الحاجات  وتمثل  المجم�ع،  لح�ساب  الحاكمة  ال�سلطات 

الإ�سلامي م�سالح الم�سلمين، وما ل غنى لهم عنه ويع�د تحقيقها بالنفع العام.

ب. م�ست�يات الحاجات العامة: اإن الحاجات العامة في القت�ساد الإ�سلامي 

لها ثلاث مراتب وم�ست�يات تتمثل فيما يلي:

عليها . ١ تت�فر  التي  والأ�سياء  الأفعال  كافة  وت�سمل  ال�سروريات: 

مثل:)  والجتماعية  الفردية  للحياة  الخم�سة  الأركان  �سياغة 

الدين، النف�س، العقل، الن�سل، المال(.

وت�سم هذه ال�سروريات الحاجة للاأمن والدفاع، واإقامة العدل، 

وهذه  الجتماعي،  ال�سمان  وت�فير  وال�سحة  للتعليم  الحاجة 

الحاجات تاأتي في المقام الأول.

اختلالها، . ٢ عند  الم�سقة  تترتب  التي  الأم�ر  وهي  الحاجيات: 

وتتعلق بكيفيات ا�ستيفاء ال�سرورات وو�سائلها، من حيث القدرة 

وال�سرعة، وهي على جانب كبير من الأهمية بعد ال�سرورات، 

ومنها مرافق التنمية القت�سادية ومرافق الخدمات الأ�سا�سية 

اللازمة لتحقيق هذه التنمية.

ول . ٣ والترفيه،  للتكميل  تطلب  التي  الأم�ر  وهي  التح�سينات: 

مثل  المجتمع  في  الرفاهية  اأم�ر  فهي  بتركها  الحياة  ت�سعب 

المنتزهات العامة، واأندية التربية الريا�سية وغيرها.

يدع�  العامة  الحاجات  اإ�سباع  مجال  في  الإ�سلامي  والقت�ساد   

دائما اإلى مبداأ الأول�يات، حيث يجب تقديم اإ�سباع ما ه� من ال�سرورات على 

التح�سينيات،  وما ه� من الحاجيات على ما ه� من  ما ه� من الحاجيات، 

من  المهم  على  الأهم  تقديم  �سرورة  من  الفقهاء  جميع  به  نادى  ما  وهذا 

الحاجات كما يق�سي منطق العقل. 

١-٣- طبيعة النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:

تعتبر النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي اأداة تلعب دورا اأ�سا�سيا في تقدم 

كما  الإ�سلامية،  المالية  ال�سيا�سة  فعالة في  اأداة  هي  وكذلك  المجتمع،  وتنمية 

تحدد وفق قدرة الدولة على تح�سيل الم�ارد المالية.

اأ. النفقات العامة اأداة عمران وتقدم: اإن الهتمام بالنفقات يعني الهتمام 

في  اإيجابي  تغيير  اإحداث  وبالتالي  المجتمع،  لأفراد  المعي�سي  الم�ست�ى  برفع 

ارتفاع  في  ي�ساهم  مما  القت�سادي،  الرواج  ويتحقق  القت�سادية،  الدورة 

الأرباح والأج�ر، وي�فر للدولة فائ�ساً كافياً تنفقه في المرحلة القادمة، ومن 

هنا يظهر دور النفقة كاأداة للعمران والتقدم.

في  الدولة  ت�ستعمل  المالية:  ال�سيا�سة  اأدوات  من  اأداة  العامة  النفقات  ب. 

القت�سادية  الأهداف  لتحقيق  كاأداة  العامة  النفقات  الإ�سلامي  القت�ساد 

بت�فير  الإ�سلامي  القت�ساد  في  العام  الإنفاق  يق�م  حيث  والجتماعية، 

الم�ارد  ت�سغيل  خلال  من  القت�سادية،  التنمية  لتحقيق  الأ�سا�سية  القاعدة 

�س�اء المادية اأو الب�سرية التي يملكها المجتمع.

الإنتاج، وزيادة  المال وتركيمه باعتباره من عنا�سر  راأ�س  اإلى تجميع  اإ�سافة 

بناء  من  المجتمع  في  الأ�سا�سية  ال�ستثمارات  تن�ساأ  وكذلك  الق�مي،  الدخل 

الطرق، اإقامة ال�سدود وحفر الأنهار وغيرها، هذا اإ�سافة اإلى تحقيق التنمية 

الجتماعية من خلال تحقيق ال�سمان الجتماعي، وذلك بتحقيق حد الكفاية 

بما  فرد  لكل  اللائق  المعي�سة  م�ست�ى  وت�فير  المجتمع،  اأفراد  من  فرد  لكل 

ينا�سب ظروف المجتمع.

ج- النفقات العامة تتحدد وفق اأول�ية الإيرادات العامة على النفقات العامة: 

على  الدولة  قدرة  وفق  تتحدد  الإ�سلامي  القت�ساد  في  العامة  النفقات  اإن 

الح�س�ل على الإيرادات العامة، وبالتالي اإذا عجزت هذه الم�ارد على تغطية 

النفقات العامة لجاأت الدولة اإلى القرو�س لتغطية عجزها.

١-4- �س�ابط النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:

ويتطلب  العامة،  اإ�سباع الحاجات  العامة ه�  النفقات  اأهداف  اأن من  عرفنا 

ذلك اأن تك�ن هناك ق�اعد و�س�ابط تحكم هذه العملية من تر�سيد للنفقات 

العامة، والتزام بالأحكام ال�سرعية في الإنفاق، واللتزام بالعدالة، مع مراعاة 

تنا�سب النفقات مع الأح�ال المالية والقت�سادية للدولة.

اأ. تر�سيد الإنفاق العام: يحرم الإ�سلام تبذير المال والإ�سراف فيه �س�اءاً كان 

خا�سا اأم عاما، ول ي�سمل الإ�سراف الإنفاق الزائد عن الحد فقط، بل الإنفاق 

على الم�سروعات التي لم تدر�س درا�سة كافية اأو التي ل يحتاج المجتمع اإليها، 

كما ي�ستنكر الإ�سلام التبذير والإ�سراف في ا�ستخدام الكهرباء، اأو الإ�ساءة في 

ا�ستعمال المرافق العامة، لأن المال مال الله ونحن م�ستخلف�ن فيه. 
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 ومن مظاهر الر�سد في الإنفاق العام مراعاة الأول�يات الإ�سلامية عند اإ�سباع 

التح�سينات  على  والحاجيات  الحاجيات،  على  ال�سرورات  فتقدم  الحاجات 

وهكذا.

ويعتبر الخروج على هذا الترتيب هلاكا للمجتمع، ومن هنا يت�سح اأن تر�سيد 

النفقات العامة مبني على المبادئ التالية:

� t.تقديم الأهم على المهم في تحديد اأوجه الحاجات العامة

� t.الربط بين التكلفة والعائد

� t.القت�ساد في الإنفاق في تحديد ال�سكل النهائي للم�سروع

� t.ح�سن اختيار العاملين الم�سرفين على المال العام

النفقات  تقع  باأن  وذلك  العام:  الإنفاق  في  ال�سرعية  بالأحكام  اللتزام  ب. 

العامة في ال�اجبات والمباحات، وتجنب المحرمات، بحيث يك�ن الإنفاق على 

الم�سروعات ب�س�رة تتفق مع التعاليم الإ�سلامية، فلا تك�ن الم�سروعات تتعامل 

مع الربا، ول تنتج �سلعا يحرمها الإ�سلام، ول تق�م با�ستيراد م�اد محرمة، 

الحلال  ب�سابط  وثيقا  ارتباطا  مرتبطة  العامة  النفقات  تك�ن  اأن  فيجب 

والحرام.

ج. اللتزام بالعدالة في الإنفاق: عن العدالة هي ال�سمة الأ�سا�سية للاإ�سلام، 

والذي  العام،  الإنفاق  اأي  الإ�سلام،  العام في  المال  مبادئ  اأنها من  �سك  فلا 

م�ست�ى  على  والثانية  الإقليم،  م�ست�ى  على  الأولى  مرحلتين  على  يحدث 

الأفراد.

بين . ١ العام  المال  ت�زيع  الإقليمية  العدالة  وتعني  الإقليمية:  العدالة 

الإقليم طبقا لحتياجاتها الفعلية، بحيث ل يك�ن هناك اإقليم تركز 

فيه مظاهر الرقي والتقدم، واأقاليم اأخرى تعي�س العزلة والحرمان.

الأفراد . ٢ على  المال  ت�زيع  العدالة  هذه  ومحت�ى  الفردية:  العدالة 

الم�ستحقين له، وفق معايير و�سعها الله �سبحانه وتعالى ور�س�له.

فمن فرغ نف�سه لعمل الم�سلمين، ومن عجز عن ت�فير الحياة اللائقة لنف�سه 

واأ�سرته، ومن عمل للدولة، كل ه�ؤلء وجبت كفايتهم من المال العام.

وفي ذلك يق�ل ابن تيمية:< ول يج�ز للاإمام اأن يعطي اأحدا ما ل ي�ستحقه 

له�ى في نف�سه، من قرابة بينهما اأو م�دة، ونح� ذلك، ف�سلا اأن يعطيه لأجل 

منفعة محرمة منه>

بمعنى  للدولة:  والقت�سادية  المالية  الأح�ال  مع  العام  الإنفاق  تنا�سب  د. 

القت�سادية  والأح�ال  المالية  المقدرة  مع  يتنا�سب  بما  العام  الإنفاق  يتم  اأن 

والجتماعية للدولة.

فاإذا  العامة،  الإيرادات  بح�سيلة  يتعلق  فذلك  المالية،  المقدرة  يخ�س  فيما 

كانت مرتفعة ت��سعت الدولة في الإنفاق والعك�س �سحيح.

القت�سادية  بالأح�ال  مرتبط  فذلك  القت�سادية،  الأح�ال  يخ�س  فيما  اأما 

التي تمر بها البلاد، �س�اءاً كانت رك�دا اأم انتعا�سا، ففي حالة الرك�د تزيد 

النتعا�س  حالة  اأما في  الإنتاجية،  م�اردها  كافة  لت�سغيل  نفقاتها  من  الدولة 

الن�ساط  نفقاتها على  نفقاتها خ�فا من حدوث ت�سخم، وتقت�سر  فتقلل من 

ال�سروري فقط.
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والأنشطة المختلفة، مع التركيز في البداية على ذكر النفقات العامة التي تحددت معالمها   ،  النواحي
في التاريخ الإسلامي، ثم محاولـة إسـقاط النفقـات العامـة في الإسـلام علـى التقـسيمات العلميـة                        

 .لهاالحديثة 
 :تقسيم النفقات العامة في التاريخ الإسلامي -١

ــاريخ الإســلامي مقــسمة بطبيعتــها إلى نفقــات محــددة                        كانــت النفقــات العامــة عــبر حقبــات الت
بالإضــــافة إلى نفقـــــات غـــــير         .مصارف الزكاة، ومصارف الفيء، ومصارف الغنائم: المصارف مثل

 .محددة المصارف تمثلت في مصارف باقي الإيرادات العامة مثل الخراج والجزية والعشور وغيرها
وهي نفقات ثبتت من القرآن، والسنة، وتضم مـصارف الزكـاة، مـصارف           :النفقات العامة المحددة.  أ

 .الفيء، ومصارف الغنيمة
 :مصارف الزكاة -١-أ

إنما الصدقات للفقراء والمـساكين والعاملـين     :"  وهي مصارف محددة في القرآن الكريم بقوله تعالى
عليهــا والمؤلفــة قلــوبهم وفي الرقــاب والغــارمين وفي ســبيل الله وابــن الــسبيل فريــضة مــن الله والله                   

 ":عليم حكيم
الفقراء والمـساكين يجمعهمـا معـنى الحاجـة إلى الكفايـة فـلا تحـل                :  الفقراء والمساكين )١

فالفقير هو الذي لا شيء عنده، أما المـسكين فهـو الـذي لـه مـال               صدقة ولا قوى مكتسب،
 .لا يكفيه

أما مقدار ما يعطي للفقير والمسكين فهو إعطاؤه كفاية سنة للذي لا يستطيع أن يعمل،    
 .أما القادر على العمل فيعطي له ما يحوله كليا إلى فئة منتجة

ويشمل كل من يعملـون في مؤسـسة الزكـاة، سـواء بتحـصيلها أو                   :العاملون على الزكاة)  ٢
نقلها أو رعايتها، وبالتـالي تـشمل بـصفة عامـة الجهـاز الإداري والمـالي والمحاسـبي القائـم                   

 .بأمر الزكاة سواء إدارة الجباية، أو إدارة التوزيع
ويعطي للعاملين على الزكاة على قدر أعمالهم، وبقدر كفايتـهم، بـشرط ألا يقـل أجرهـم            

 ).ا لعملهأي أجر عامل يؤدي عملا مشابه(على أجر المثل 
 .صنف يتألفهم لمعونة المسلمين: وصنفهم الماوردي إلى عدة أصناف هي :المؤلفة قلوبهم) ٣

وصـنف  .  وصنف يتألفهم لرغبتهم في الإسلام.  وصنف يتألفهم للكف عن المسلمين
 .لترغيب قومهم، وعشائرهم في الإسلام

 

صا د  ت ا لا ت   في   ا لا ق ق  م



   

يقر عـدم وجـود مـثـل هـذا            :  الرأي الأول:  أما عن وجود هذا المصرف في عصرنا فهناك رأيان 
يرى عدم نسخ حكم المؤلـفـة قـلـوبهـم،          : الرأي الثاني.  الصنف بعد وفاته صلى الله عليه وسلم

وهو الرأي الأرجح لأن هناك جهات يحتاج المسلمون فـيـهـا دفـع         .  وبقائه حتى في عصرنا هذا
 .الشر عنهم، ولكن يجب أن يتم بصورة تتناسب مع ظروف العصر

أي تحرير العبد والأرقاء أو مساعدتهم على التحرير، أما في عصرنـا فـيـمـكـن         : في الرقاب)  ٤
استخدام هذا السهم في تحرير الأسرى، كما يمكـن اسـتـعـمـالـه في تحـريـر رق جـديـد أشـد                        

 .خطورة، وهو استرقاق الشعوب في أفكارها وأموالها وسلطانها، وحريتها في بلادها
وهم المدينون الذين يستدينون لغير معصية، وعجزوا عن الوفاء، فـيـعـطـى لهـم         : الغارمون)  ٥

 :من الزكاة مساعدة لهم على قضاء دينهم، وهم صنفان
من استدانوا في مصالح أنفسهم، وقضاء حاجاتهم وهم فقراء، فيصرف لهـم بمـا يسـدد         : أولا

 .ديونهم
 .من استدانوا في مصالح المسلمين فيصرف لهم سواءً أكانوا فقراء أو أغنياء قدر ديونهم :ثانيا

يقصد بسبيل الله الطريق الموصل إلى مرضاة الله تعالى من العلم والعـمـل،    : في سبيل الله)  ٦
ويرى جمهور العلماء بأنه الغزو والجهاد، ويضيـف إلـيـه الإمـام أحمـد الحـج وبصـورة أكـثـر                      
توسعا تشمل في سبيل الله ما ينصرف إلى مصالح العامة التي عليها وبهـا قـوام أمـر الـدولـة              
والدين، كما يقصد به المصالح العامة للمسـلـمـين الـتي لا مـلـك فـيـهـا لأحـد فـمـلـكـهـا لله،                              
ومنفعتها لخلق الله، مثل التكوين الحربي، بناء المستشفيات، وتعبيد الطرق، ومـد الخـطـوط      

 .الحديدية وغيرها
وهو المسافر الذي انقطع عن بلده وماله، واحتـاج إلى مـال لإتمـام مـهـمـتـه،                 : ابن السبيل)  ٧

والرجوع إلى وطنه، وكان هذا السفر لطاعة سواء أكان للسياحة أو لـطـلـب الـرزق أو لـطـلـب              
 .العلم

ومن أمثلة أبناء السبيل في عصرنا الطلاب النابهين والصناع الحاذقـين والـفـنـيـين المـتـقـنـين،              
وغيرهم ممن يحتاج إلى التخصص في علم نافع والتدريب على عمل منتج، بالإضـافـة عـلـى       
ذلك من يجبرون على مغادرة بلادهم، ومغادرة أموالهم، وأملاكهم من قبل الغزاة المحتلـين أو    

 .الطغاة المستبدين والكفرة
 :مصارف الفيء -٢-أ

مـا أفـاء الله علـى رسـوله مـن أهـل القـرى فللـه                   : "حدد القرآن مصارف الفـيء في قولـه تعـالى         
وبالتـالي يمكـن تقـسيم الفـيء إلى          ".  وللرسول ولـذي القربـى واليتـامى والمـساكين وابـن الـسبيل            

 :خمسة أخماس، والخمس الأول يقسم إلى خمسة أسهم متساوية
i� وكان ينفـق منـه علـى نفـسه وأزواجـه، وهـذا              ):  صلى الله عليه وسلم   (سهم رسول الله

ــه وســلم      (الــسهم ســقط بمــوت الرســول          ، ويمكــن إنفاقــه في مــصالح        )صــلى الله علي
 .المسلمين

 .وهم بنو هاشم، وبنو عبد المطلب يسوى بين صغارهم وكبارهم: سهم ذوي القربى

النفقات العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي



   

 iاليتيم من مات أبوه مع الصغر(اليتامى ذوو الحاجات وهم  :سهم اليتامى�.( 
iالذين لا يجدون ما يكفيهموهم  :سهم المساكين�. 
iسبق وأن عرفناه :سهم ابن السبيل�. 

 :أما الأخماس، والأربعة الباقية فإن الاقتصاد الإسلامي يرى فيها سياستان
 .لا يشاركها فيها أحد معدا لأرزاقهم) الجيش(تخصص للقوات المسلحة  :الأولى
ــة ــها أرزاق الجيــش                      :الثاني ــتي من ــة للمــسلمين وال ــصالح العام ــصرف في الم الرواتــب (ي
 .وما لا غنى للمسلمين عنه) والأجور

وهناك فريق يقول بأن الفيء لا يُخمس، فهو مال حق لكل المسلمين، ينفـق في المـصالح العامـة           
للمسلمين الأهم فالمهم، فيبدأ بالجيش الذي يدافع عن أرض الإسلام ثم عمارة الثغور، وكفايـة     

 .أهلها، وبعدها حاجيات الجيش من عتاد وسلاح
وفي المرتبة الثانية تأتي صيانة الجسور وحفر الأنهار وتنظيفها وعمـل القنـاطر وإصـلاح الطـرق          

 .وغيرها من المصالح التي تعود بالنفع على المجتمع الإسلامي، وهو الرأي الأرجح عندنا
أما في عصرنا الحاضر فإن إيراد الفيء ومصارفه لا وجود له، وبالتالي فلا يمكن اعتباره موردا    
مــن مــوارد الدولــة الإســلامية المعاصــرة، ولهــذا لا يمكــن ضــمه إلى الموازنــة العامــة للدولــة في                        

 .الاقتصاد الإسلامي
: خمـس الغنـائم مـن الإيـرادات المحـددة المـصرف، مـصداقا لقولـه تعـالى                     :مصارف الغنيمـة    -٣-أ
واعلموا أن ما غنمتم من شيء فإن لله خمسه وللرسول ولذي القربى واليتامى والمساكين وابـن     "

 :، وبالتالي يقسم خمس الغنيمة إلى خمس أسهم"السبيل
 .سهم لله ورسوله .١
 .سهم لذوي القربى .٢
 .سهم لليتامى .٣
 .سهم للمساكين .٤
 .سهم لأبناء السبيل .٥

صـلى الله عليـه     (أما فيما يخص سهم الله ورسوله وكذلك ذي القربى يوجّه بعـد وفـاة الرسـول           
في السلاح والعتاد وتجهيز الجيش وباقي المصالح العامة للدولة أما باقي الأسهم فتبقـى       )  وسلم

وبالتـالي يـشترك مـصرف الغنـائم مـع مـصارف الزكـاة، باعتبـاره مـن نفقـات الـضمان                        :  كما هي 
 .الاجتماعي

وهنــاك رأي آخــر، وهــو رأي الإمــام مالــك يــرى بــأن خمــس الغنيمــة مفــوض إلى رأي الإمــام                          
واجتهاده، فيأخذ منه من غير تقدير، ويعطي القرابة منه باجتهاد، ويـصرف البـاقي في مـصالح         

 .المسلمين
ويتضح لنا أن مصارف الفيء والغنائم متروكـة للاجتـهاد، ولكـن لا يخـرج إنفاقهـا عـن المـصالح                   

 .العامة للمسلمين بهدف وجود مجتمع يسوده التكافل الاجتماعي
 :مصارف الضوائع -٤-أ

الضوائع هي أموال لا يعرف لها مالك، وتضم تركات من لا وارث لهـم، وكـذلك الأمـوال الـتي لا             
صاحب لها، ومرجعها لبيت المال، وتنفق على الفقراء، فيعطي منها للعاجزين ما ينفقـون منـه،    
ويعالجون أمراضهم، ويكفن موتاهم، فهو مخصص للفئات الأشد حاجـة ولا فـرق في ذلـك بـين           

 .المسلم والذمي
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وتضم المصاريف الأخرى بـاقي نفقـات     )النفقات غير المحددة: (الإنفاق على المصارف الأخرى  -ب 
الإيرادات الأخرى غير المحددة مثل الخراج، والجزية، والعـشور، وكـذلك القـروض، والمـلاك العامـة            
للدولة، والضرائب التي خضعت للاجتهاد على صرفها في المصلحة العامة للدولة، وتضم النفقات   

 :العامة غير محددة المصرف ما يلي
كانــت مــن أمــوال بــني النــضير وبــني       ):  صــلى الله عليــه وســلم   (  مخصــصات الرســول   -١-ب

قريظــة ممــا أفــاء الله علــى رســوله، ممــا لم يوجــف عليــه بخيــل ولا ركــب، وكانــت هــذه                         
، ينفق منها على أهله نفقة سـنة، ومـا بقـي       )صلى الله عليه وسلم(المتخصصات للرسول 

وأهلـه  )  صـلى الله عليـه وسـلم      (جعله في الخيل والسلاح عـدة في سـبيل الله، وبعـد وفاتـه                
 .آلت الأموال إلى بيت المال لتنفق في مصالح المسلمين

كـان يخـصص عطـاء لأمـراء المـؤمنين يكفيهـم، وأهلـهم حتـى                 :  مخصصات الخلفاء  -٢-ب
يقومــوا بوظيفــة الخلافــة علــى أكمــل وجــه، فهــذا أبــو بكــر الــصديق كــان يتقاضــى راتبــا                 
سنوياً، ومثله عمر بن الخطاب الذي كان عطاؤه مشابها للخليفة أبي بكر الـصديق لأنـه         

 . شهد بدرا
لم تكـن هنـاك     )  صـلى الله عليـه وسـلم      (في عصر الرسول :  رواتب العمال والموظفين  -٣-ب

مخصــصات ثابتــة للعمــال، ومــا إن جــاء عهــد عمــر بــن الخطــاب حــتى أجــرى للأمــراء،                   
 :والعمال والقضاة والكتاب رواتب تتناسب مع مناصبهم مع الأخذ بعين الاعتبار ما يلي

iزيادة عبء الوظيفة�. 
iالظروف الاقتصادية السائدة�. 
iرواتب الجهاز الإداري لا تدفع من حصيلة الزكاة�. 
iالأخذ بعين الاعتبار الظروف الاجتماعية للعمال عند تحديد الراتب�. 
iعمال الصدقة يتقاضون راتبهم من حصيلة الزكاة�. 

غـير محـددة،    )  صـلى الله عليـه وسـلم      (وكانـت في عهـد الرسـول           :مخصصات الجند   -٤-ب
وكان نصيبهم من الغنـائم فقـط، وفي عهـد عمـر بـن الخطـاب عنـدما أنـشأ الـديوان بـدأ                          

صلى الله عليـه    (عمر بتخصيص الأعطيات، وكان عمر يفضل في العطاء القربى للرسول 
، وكذلك السبق في الإسلام، بالإضافة إلى تفضيل المهاجرين عـن الأنـصار، وهكـذا،           )وسلم

وكان الراتب في عهد عمر ما بين ثلاثمائـة وخمـسمائة درهـم، أمـا في العهـد الأمـوي وفي                   
ستون ألف جندي ينفـق عليهـم سـتين مليـون درهـم،           )  الشام(خلافة معاوية كان عنده في 

 .فيكون نصيب كل جندي ألف درهم
حيث كانت توجـه النفقـات لحفـر الأنهـار وإصـلاح مجاريهـا                :نفقات المصالح العامة  -٥-ب

وحفر الترع وإقامة القناطر والـسدود إضـافة إلى نفقـات البنـاء والتعمـير، وفي مقدمتهـا                   
 .بناء المساجد، وغيرها مما ينتفع المسلمون به

فقد كان عمر بـن الخطـاب يقـدم العطـاء لعامـة النـاس حـتى أنـه كـان                       :الأعطيات -٦-ب
يوزعها بنفسه في بعض الأحيان، وكذلك فعل علي بن أبي طالب الذي سـاوى في العطـاء     

 . بين الناس
واستمر نظام العطاء إلى غاية نهاية الدولة العباسية، وكان الأمـراء يقـدمون العطـاء إلى       

 .الأدباء والعلماء

النفقات العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي



   

 :التقسيمات العلمية للنفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي -٢ 
يمكن تقسيم النفقات العامـة في الاقتـصاد الإسـلامي وفـق التقـسيم العلمـي إلى قـسمين مـن                        

 .حيث دورتهما، وتقسيم من حيث طبيعة النفقات، بالإضافة إلى تقسيمها من حيث أغراضها

 :وتنقسم إلى :تقسيم النفقات من حيث دوريتها -أ 
وهي نفقات تتسم بالتكرار والدورية والثبات، فهي مصروفات يمكـن   :نفقات دورية.  ١-أ

ــب، الخــدمات، ومــصروفات المرافــق العامــة         :  توقعهــا مثــل   كالــدفاع والأمــن   :  الروات
الــداخلي والعدالــة والــضمان الاجتمــاعي وتعطــى مــن إيــرادات عاديــة كــالخراج،                 

 .والجزية، والعشور، أما مصروفات الضمان الاجتماعي فمن الزكاة
وهــي النفقــات الــتي لا تتــسم بــالتكرار والدوريــة والثبــات                   :نفقــات غــير دوريــة     .  ٢-أ

والانتظام نظرا لعدم توقعهـا مثـل نفقـات الحـروب والأوبئـة والفيـضانات وتعطـى                  
 . من القروض

تنقـسم النفقـات مـن حيـث        :  تقسيم النفقـات مـن حيـث الحـصول علـى مقابـل أو عدمـه                   -ب  
 :الحصول على مقابل أو عدم الحصول على مقابل إلى

وهي النفقات العامة التي يقابلها الحصول على خدمات حيث   :نفقات حقيقية  -١-ب
ــى ســلع وخــدمات منتجــة                   ــل الحــصول عل ــة مقاب وتــضم عطــاء    .  تقــوم بهــا الدول
 .الخلفاء، ومرتبات العمال والموظفين، بالإضافة إلى مرتبات الجند

وهي التي تؤديها الدولة دون الحـصول علـى مقابـل سـلعي أو           :نفقات تحويلية -٢-ب
وتـــشمل النفقـــات  .  خـــدماتي، وهـــي نفقـــات لا تـــؤدي إلى زيـــادة الإنتـــاج القومـــي             

التحويلية كل من مصارف الزكاة التي تحقق التكافل الاجتماعي، نفقات الـضمان       
 .الاجتماعي المتعددة الأعطيات

: ويسمى أيـضا بالتقـسيم الوظيفـي، أي      :  تقسيم النفقات العامة من حيث طبيعة الخدمة  -ج 
 .تقسيم النفقة حسب طبيعة الخدمة المراد أداؤها وبالتالي حسب وظائف الدولة

وتـسمى نفقـات الـسيادة لأنهـا تنفقهـا الدولـة صـاحبة                 :نفقات الخدمات العامة  -١-ج
السيادة، وتشمل النفقات المتعلقة بتسيير المرافـق العامـة، كـالإدارة العامـة والـدفاع             
الوطني والقضاء والأمن والنفقات العسكرية وتضم نفقات السيادة بعض مـصارف    

، كـذلك سـهم في سـبيل         )تمثل مـصروفات إداريـة    (الزكاة مثل سهم العاملين عليها   
 .الله، والمؤلفة قلوبهم

وهــي النفقــات الــتي تحقــق التنميــة الاجتماعيــة          :نفقــات الخــدمات الاجتماعيــة    -٢-ج
للأفــراد، وتتمثــل في الاقتــصاد الإســلامي في نفقــات الــضمان الاجتمــاعي الــتي لا              
تسعى لتحقيق حـد الكفايـة فقـط بـل تـسعى لتـأمين الأطفـال، وتـأمين البطالـة،                      
والــشيخوخة والمــرض وتــأمين الغــارم وكــذلك ابــن الــسبيل وكــذلك تــشمل نفقــات                

 .التعليم والثقافة والصحة

صا د  ت ا لا ت   في   ا لا ق ق  م



   

وهــي النفقــات الــتي تقــوم بهــا الدولــة لتحقيــق            :نفقــات الخــدمات الاقتــصادية     -٣-ج 
الأهــداف الاقتــصادية، بمــا فيهــا النفقــات الاســتثمارية الــتي تزيــد الاقتــصاد الــوطني،            
وتمكن من تحقيق التنمية، وتتمثل في إنشاء الطرق وبنـاء الجـسور والـسدود، شـبكات            

 .الاتصال وكذلك المواصلات

ويعتمـد هـذا التقـسيم علــى أسـاس مــدى             :تقـسيم النفقـات مــن حيـث النطــاق الإقليمـي            -د  
وتنقـسم  .  استفادة أفراد المجتمع منها، أو سـكان إقليـم معـين داخـل الدولـة مـن هـذه النفقـات                       

 :هذه النفقات إلى
والـــتي تقـــوم بهـــا الحكومـــة المركزيـــة أو الحكومـــة              :)قوميـــة(نفقـــات مركزيـــة      -١-د

، والـتي ينتفــع بهــا كافـة أفــراد الدولــة الإسـلامية وفي              )الخلافــة الإسـلامية  (الاتحاديـة   
موجـود بمقـر    )  بيـت المـال العـام     (صدر الإسلام كان هناك ما يسمى بيت المال المركزي      

الخلافة، وكان يتولى هـذه النفقـات، ومـن أمثلتـها نفقـات الـدفاع الخـارجي والتمثيـل                 
 . الدبلوماسي

وهي التي تنفقهـا ولايـات، وأقـاليم الدولـة، وينتفـع               ):محلية(نفقات لا مركزية   -٢-د
بها سكان الولايـة أو الإقليـم مثـل نفقـات الكهربـاء والمواصـلات والميـاه داخـل الإقليـم،                      

 .ويقوم بذلك بيت مال الإقليم، والفائض المتبقي يتم تحويله إلى بيت المال المركزي

 الخاتمة

 :لقد خلصنا من خلال هذا البحث إلى عدة نتائج نذكر منها
i�                     تميزت النفقات العامـة في الاقتـصاد الإسـلامي بأنهـا محـددة، وواضـحة مـن حيـث ثبوتهـا

 .بنصوص شرعية، أما تلك غير المحددة المصارف فيراعي فيها مصالح المسلمين العامة
iعرف الفكر المالي الإسلامي الصورة العينية للنفقة العامة إضافة إلى الصورة النقدية�. 
i�                     تتميز النفقـات العامـة بتقـسيماتها المختلفـة، وشمولهـا لكافـة طبقـات المجتمـع، وشمولهـا

 .لكافة الخدمات مما يحقق الأغراض الاقتصادية والاجتماعية والسياسية المنوطة بها
i�                 يــرى الاقتــصاد الإســلامي أن عمليــة الإنفــاق العــام عبــارة عــن مجموعــة مــن الاختيــارات

المتعاقبة، تبدأ بالمفاضلة بين أوجه الإنفاق لتنتهي بالمفاضلة بين أشكال المشروعات، مرورا   
 .بالمفاضلة بين أساليب إشباع الحاجة العامة

i�                      يقدم الفكر المالي الإسلامي تقـسيما للنفقـات العامـة يتفـق مـن حيـث أصـوله ومناسـبته
 .للظروف التي طبق فيها مع أرقى التقسيمات الحديثة

النفقات العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي


