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اAوازنة العامة للدولة في ضوء نظام إحصاءات مالية الحكومة  

اAستشار الدكتور/ فياض حمزة محمد رملي 
أستاذ جامعي – محاسب قانوني – مستشار مالي 

ا8دخل اjول - ماهية ا8وازنة العامة للدولة وأهدافها: 

ت"تمثل ط"بيعة ع"مل ن"ظام اë"اس"بة اn"كوم"ية ف"ي ال"وح"دات ا{داري"ة اn"كوم"ية ف"ي إع"داد م"وازن"ة ل"كل وح"دة، وأن 

ي"عمل ع"لى ت"وف"ير أداة ل"لرق"اب"ة ع"لى ت"نفيذ اÖ"وازن"ة، ك"ما ي"جب إن ت"تضمن ال"تقاري"ر اÖ"ال"ية ب"صورة م"Äئ"مة اÖ"قارن"ات 

ال"Äزم"ة ب"å ت"قدي"رات اÖ"وازن"ة ون"تائ"ج ال"تنفيذ ال"فعلي ب"النس"بة ل"كل اzم"وال ا "صصة ع"لى ح"ده. وت"أس"يساً ع"لى م"ا 

ت"قدم û"كن اع"تبار اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ¶"ثاب"ة اÖ"كون اw"وه"ري وال"رك"يزة اzس"اس"ية ف"ي ال"نظام اë"اس"بي اn"كوم"ي Ç"ا ي"نتج 

عنه .حقاً اÖواءمة مابå خريطة اnسابات والقواعد اëاسبية بنظام اëاسبة اnكومية مع نظام اÖوازنة العامة. 

ت"عرف اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة ع"لى أن"ها: خ"طة ق"صيرة اzج"ل q"وي ت"قدي"ر ت"فصيلي ل"نفقات ال"دول"ة وإي"رادات"ها ع"ن م"دة 

مس"تقبلية ( ع"ادةً م"ا ت"قدر ب"سنة) وت"عد ه"ذا ال"تقدي"ر اzجه"زة اn"كوم"ية وي"رف"ع م"ن ق"بلها ال"ى وزارة اÖ"ال"ية ل"تفصل ف"ي 

م"ناقش"ته ورف"عه مج"معا ال"ى مج"لس ال"وزراء {ج"ازت"ه وإق"راره ب"شكل أول"ي ث"م ال"ى الس"لطة التش"ري"عية وال"تي ت"قوم 

ب"اع"تماده ع"قب م"ناقش"ته و•"يز ذل"ك ب"إص"دار م"رس"وم تش"ري"عي رس"مي ي"سمى: م"رس"وم اÖ"وازن"ة، وي"جيز ه"ذا اÖ"رس"وم 

بشكل نهائي لdجهزة اnكومية تنفيذ اÖوازنة بجانبيها التحصيلي وا{نفاقي. 

وتهدف ا8وازنة العامة للدولة إلى eقيق اjغراض التالية: 

۱/ التخ"طيط ورس"م الس"ياس"ات ال"عام"ة ل"لدول"ة ف"ي س"بيل q"دي"د اح"تياج"ات ال"وح"دات اn"كوم"ية خ"Äل ال"فترة ال"قادم"ة 

وq"دي"د ال"وس"ائ"ل ال"Äزم"ة ل"تنفيذ ه"ذه ا.ح"تياج"ات. وذل"ك ع"ن ط"ري"ق ت"وص"يف اzه"داف ف"ي ص"ورة ك"مية، وت"بيان 

ال"فروض ال"تي ت"قوم ع"ليها ه"ذه اzه"داف، وq"دي"د ال"وس"ائ"ل ال"Äزم"ة ل"تحقيق اzه"داف اÖ"رج"وة، إض"اف"ة إل"ى وض"ع أI"اط 

أو م"عد.ت ل"dداء ب"اس"تخدام ال"طرق ال"علمية أو ب"ناءً ع"لى اâ"برة ف"ي اÖ"اض"ي واÖ"علوم"ات ال"فنية واÖ"ال"ية اÖ"تواف"رة وم"ا 

ûكن التنبؤ به في اÖستقبل. 

۲/ أه"داف إداري"ة ح"يث ت"تم ت"رج"مة اzه"داف ا "ططة إل"ى مش"روع"ات وأنش"طة مح"ددة وq"دي"د ال"وح"دات ا{داري"ة 

التي تتولى تنفيذ ذلك. 
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 ًÄل م"قارن"ة م"ا يح"دد مس"تقبÄ"كوم"ية م"ن خ"nنش"طة اzداء ال"فعلي ل"لبرام"ج واz۳/ ال"رق"اب"ة ع"ن ط"ري"ق م"تاب"عة وق"ياس ا

¶""ا ي""تحقق ف""علياً وت""بيان ال""تغييرات ب""å ا ""ططات وال""فعليات، وq""ليل اzس""باب ال""تي أدت إل""ى ه""ذه ال""تغييرات 

وت""وج""يه ال""نظر ف""ي ح""ال وج""ود أي انح""راف""ات ه""ام""ة ع""ن اâ""طة .ت""خاذ ا{ج""راءات ال""تصحيحية ال""Äزم""ة وت""شجيع 

الكفايات. 

ا8دخل الثاني - ماهية نظام إحصاءات مالية اíكومة وأهدافه 

û"كن ت"عري"ف ن"ظام إح"صاءات م"ال"ية اn"كوم"ة ع"لى أن"ه: ن"ظام ي"عمل ع"لى ق"ياس اzنش"طة اÖ"ال"ية اn"كوم"ية ا "تلفة ف"ي 

إط"ار ا.ق"تصاد اÖ"عني، وال"ذي ق"د û"ثل اق"تصاد ح"كوم"ة و.ئ"ية أو ح"كوم"ة اq"ادي"ة ل"دول"ة م"عينة أو إq"اد مج"موع"ة دول 
م"عينة ت"رت"بط ب"نظام اق"تصادي م"وح"د، أي أن ت"لك ا{ح"صاءات ت"قيس اzنش"طة اÖ"ال"ية ل"لحكوم"ة وع"كس ت"أث"يرات 

تلك اzنشطة على القطاعات ا.قتصادية اzخرى. 
هذا وتتمثل أهداف نظام إحصاءات مالية اíكومة في ما يلي: 

۱/ ت"قد± إط"ار م"فاه"يمي وم"حاس"بي ش"ام"ل ي"كون م"ناس"باً لتح"ليل وت"قييم الس"ياس"ة اÖ"ال"ية ال"عام"ة وب"خاص"ةً أداء ق"طاع 
اnكومة العامة. 

۲/ توحيد اzساس اëاسبي اÖستخدم في إعداد جميع أبواب اÖوازنة العامة وتنفيذها. 
۳/ سهولة القيام بالتحليÄت اÖالية التي تستخدم كتمهيد لتطبيق أسلوب موازنة البرامج واzداء 

٤/ زي"ادة مس"توى ال"تفاص"يل س"واء س"واءً ف"ي ج"ان"ب ا.س"تخدام"ات أو ف"ي ج"ان"ب اÖ"وارد م"ا ي"ساع"د ع"لى ال"دق"ة ف"ي 
تقرير اعتمادات اÖوازنة ومزيدا من إحكام الرقابة على أنشطة اnكومة التنفيذية. 

٥/ إع"ادة ت"بوي"ب ال"بنود ع"لى ن"حو ي"حسن م"ن ط"ري"قة ال"عرض وي"رف"ع درج"ة ال"شفاف"ية وû"يز ب"شكل دق"يق ب"å أن"واع 
ا{ي"رادات ا "تلفة وي"فصلها ع"ن اÖ"وارد اÖ"تاح"ة ل"تموي"ل العج"ز، ب"ا{ض"اف"ة ال"ى ال"تطوي"ر ف"ي أس"لوب ع"رض ت"فاص"يل 

ا{نفاق. 
٦/ إظ""هار م""فاه""يم ج""دي""دة للعج""ز ت""أخ""ذ ب""ها ك""اف""ة دول ال""عال""م ح""ال""ياً وه""و العج""ز ال""نقدي وك""ذل""ك العج""ز 

الكلي( العجز النقدي زائداً صافي اnيازة من اzصول اÖالية). 

ا8دخل الثالث - ا8وازنة العامة للدولة في ضؤ نظام إحصاءات مالية اíكومة 

ت"عتمد ف"اع"لية اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة ع"لى دق"تها ووص"فها ال"واض"ح ل"لبرام"ج اn"كوم"ية وق"درت"ها ال"تنبؤي"ة اÖ"متازة ف"ي م"ا 

ي"ختص ب"اÖ"تغيرات اÖس"تقبلية للس"ياس"ات اÖ"ال"ية ال"عام"ة واÖ"ردود اÖ"توق"ع ل"ذل"ك.إن ن"ظام إح"صاءات م"ال"ية اn"كوم"ية 

 å"سqكوم"ية وش"فاف"ية ع"مليات"ه و"nاس"بة ا"ëن"ظام ا å"سq بذول"ة ف"ي س"بيل ف"ي س"بيل"Öدي"ثة ا"nية ا"Öهود ال"عا"wأح"د ا

ع"رض ب"يان"ات اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ال"تي ت"عتبر اÖ"صدر ال"رئيس"ي ل"تدف"ق ال"بيان"ات إل"ى ه"ذا ال"نظام. وي"عد ن"ظام إح"صاءات م"ال"ية 
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اn"كوم"ة ب"إج"ماع اÖ"فكري"ن وال"علماء ا "تصå واÖ"نظوم"ات اÖ"هنية واzك"ادû"ية ذات ال"صلة م"ن أح"دث اzس"ال"يب 

ال"علمية وأك"ثره"ا دق"ةً ف"ي م"جال ع"رض ب"يان"ات اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة وال"رق"اب"ة ع"ليها وم"ن ث"م خ"دم"ة ت"دف"ق ال"بيان"ات إل"ى 

ن""ظام اë""اس""بة اn""كوم""ية ب""صورة q""قق أغ""راض مخ""رج""ات ه""ذا ال""نظام ب""فاع""لية. و. ي""عتبر ن""ظام إح""صاءات م""ال""ية 

اn"كوم"ة م"عياراً ض"من م"عاي"ير ال"علوم اë"اس"بية، ب"ل م"رش"داً اق"تصادي"ا ه"ام"اً ل"تصنيف اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة وq"ليل 

ب""يان""ات""ها وش""فاف""ية مخ""رج""ات ال""نظام اë""اس""بي. وع""لى ال""رغ""م م""ن أن""نا ف""ي ح""ضرة ال""عام ۲۰۱۸م وس""واد اÖ""فاه""يم 

اzك"ادû"ية ل"نظام إح"صاءات م"ال"ية اn"كوم"ة ع"لى ك"اف"ة اzص"عدة، إ. أن ال"تطبيق له"ذا ل"نظام ب"اzجه"زة اn"كوم"ية 

الدولية مازال نسبياً ويواجه العثرات، وإن كان في زيادة مضطردة كل عام. 

ه"ذا وج"دي"ر ب"ال"ذك"ر ه"نا إي"ضاح أن ج"ميع ال"بيان"ات اÖسج"لة ف"ي ن"ظام إح"صاءات م"ال"ية اn"كوم"ة ه"ي إم"ا ت"دف"قات أو 

أرص"دة - ح"يث تش"ير ال"تدف"قات إل"ى ال"قيم ال"نقدي"ة ل"dع"مال ا.ق"تصادي"ة ال"تي ت"قوم ب"ها ال"وح"دة وك"ذل"ك اzح"داث 

اzخ""رى ال""تي ت""ؤث""ر ع""لى ال""وض""ع ا.ق""تصادي ل""لوح""دات اn""كوم""ية وال""تي ت""كون ض""من ف""ترة م""حاس""بية م""عينة، أم""ا 

اzرص"دة ف"يقصد ب"ها أص"ول وخ"صوم ال"وح"دة اn"كوم"ية ف"ي وق"ت م"عå وال"قيمة ال"صاف"ية ل"تلك ال"وح"دة ال"نا•"ة ع"ن 

ذلك والتي تعادل مجموع اzصول ناقصاً مجموع اâصوم. 

وح"تى û"كن ت"طبيق ن"ظام إح"صاءات م"ال"ية اn"كوم"ة ب"صورة ف"اع"لة q"قق ل"لموازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة ال"فاع"لية ف"ي ع"رض 

ال"بيان"ات اÖ"ال"ية وت"دف"قها ل"نظام اë"اس"بة اn"كوم"ية وس"هول"ة ال"رق"اب"ة ع"ليها، ف"ضÄً ع"ن ت"واف"ر ال"شفاف"ية  "رج"ات ال"نظام 

اëاسبي اnكومي من اÖعلومات والتقارير، فÄبد من qقق اzتي: 

۱/ أن ي"تم إع"داد اÖ"وازن"ة ال"عام"ة ل"لدول"ة ب"ا.س"تناد إل"ى ال"قواع"د ال"علمية اzس"اس"ية اÖ"تعارف ع"ليها ف"ي س"بيل إع"داده"ا 

لتحقيق أهدافها اÖنشودة. 

۲/ أن يتم صياغة دليل اnسابات اnكومية وفق نظام الترميز ا{لكتروني ليسهل العمل به أليا. 

۳/ أن يتم qديث النظام اëاسبي اnكومي ¶ا يتماشى مع معايير اëاسبة الدولية خاصة القطاع اnكومي. 

 ٤/ إتباع اÖعيارية العلمية في تطبيق نظام إحصاءات مالية اnكومة في مجال اÖوازنة العامة للدولة.
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