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نحو إطار مفاهيمي لضوابط اEنفاق العام 

اAستشار الدكتور فياض حمزة محمد رملي 
أستاذ جامعي - محاسب قانوني - مستشار مالي 

إن ســ]مــة مــالــيــة الــدولــة ومــعــافــاة اقــتــصــادهــا تــقــتــضــي الــتــزام مــخــتــلــف الــوحــدات اtــكــومــيــة ا;ــرتــبــطــة 
با;وازنة العامة للدولة عند قيامها باfنفاق العام بضوابط هذا اfنفاق. 

ت""أت""ي اv""اج""ة إل""ى ض""بط اPن""فاق ال""عام èغ""راض ت""وف""ير اèم""وال وت""وج""يهها ن""حو اèنش""طة ال""تي ته""دف ال""دول""ة إل""ى 

}"قيقها، وف"ي ظ"ل ت"زاي"د اv"اج"ة إل"ى اèم"وال وت"باع"ا ت"زاي"د ال"دور اv"كوم"ي ل"تقدã خ"دم"ات }"قق اv"ياة ال"كر{"ة 

ل"لشعب، وم"ع س"واد ظ"اه"رة ع"دم ال"رض"ا ل"دى ج"مهور داف"عي ال"ضرائ"ب ع"ن زي"ادة اèع"باء ال"ضري"بية ف"قد أف"رز ك"ل ذل"ك 

ض"رورات م"لحة ل"صياغ"ة ض"واب"ط ع"ام"ة ل"êن"فاق للح"د م"ن إه"دار أم"وال اPي"رادات اá"دودة وت"وج"يهها ب"رش"د ودق"ه ن"حو 

 .ûواطنoدمات التي تفيد اÆشاريع واoا

إن }"قيق ض"بط اPن"فاق ال"عام [ ي"تحقق ¢ج"رد رف"ع ال"شعارات أو ¢"حض ال"صدف"ة أو ب"ناء ع"لى ع"وام"ل التخ"مينات 

وال"تقدي"رات ال"شخصية ح"يال ال"تطبيق، إ|"ا ه"و أم"ر م"رج"عيته الس"لوك ال"واع"ي اo"دروس اo"بني ع"لى اo"بادئ ال"علمية 

اoعيارية ¢ا يسخر أفضل اTليات والتقنيات لتحقيق اoقاصد العلمية oضمونات ضبط اPنفاق العام.  

ت"نبع أه"مية ه"ذه ال"دراس"ة م"ن واق"ع ارت"باط"ها اo"باش"ر ب"اo"صلحة ال"عام"ة ل"لمواط"نû وذل"ك م"ن خ"_ل ج"ذب ا[ن"تباه 

ول"فت ال"نظر إل"ى اèم"وال ال"عام"ة اá"صلة وك"يفية ض"بط إن"فاق"ها ¢"ا ي"سهم ف"ي }"قيق اv"د اèدن"ى م"ن ال"تبذي"ر واPس"راف 

وت"_ف"ي ال"نفقات غ"ير ال"ضروري"ة وم"كاف"حة ال"فساد وزي"ادة ال"كفاي"ة اPن"تاج"ية ل"قطاع"ات ا[ق"تصاد واv"كوم"ة اá"لية 

ومحاولة ا[ستفادة القصوى والكفؤة من اoوارد ا[قتصادية اoتوفرة للدولة. 

وته"دف ه"ذه ال"دراس"ة ب"شكل ع"ام إل"ى اo"ساه"مة ف"ي ت"قدã إط"ار م"فاه"يمي مبس"ط ل"ضواب"ط اPن"فاق ال"عام ¢"ا ي"سهم 

[ح""قا ف""ي خ""دم""ة ه""ذا اx""ال ل""تتبع أه""داف واض""حة ودق""يقة ل""لمشاري""ع وال""برام""ج اv""كوم""ية ذات ال""صلة، و}""دي""د 

أولوياتها في ذلك ¢ا يحقق اPشباع vاجات اèفراد اoلحة. 
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اîدخل اyول: مفهوم وأنواع اñنفاق العام 

مفهوم اñنفاق العام:  

اPن"فاق ال"عام ه"و م"بلغ ن"قدي يخ"رج م"ن اo"وازن"ات اo"ال"ية ل"لدول"ة س"وى ف"ي ص"ورت"ها ال"عام"ة أو اÆ"اص"ة داخ"ل ال"وح"دة 

اv"كوم"ية اo"رت"بطة ب"اo"وازن"ة، وذل"ك به"دف إش"باع ح"اج"ة ع"ام"ة، وي"تضح م"ن ه"ذا ال"تعري"ف أن اPن"فاق ال"عام ل"ه ث"_ث 

أركان: 

أ. م#بلغ ن#قدي: ال"دول"ة أو ت"نظيمات"ها اÉ"تلفة }"تاج إل"ى اPن"فاق ال"نقدي م"ن أج"ل اv"صول ع"لى اo"وارد ا[ق"تصادي"ة 

واÆ"دم"ات ال"تي §"كنها م"ن أداء وظ"ائ"فها اÉ"تلفة، ف"على س"بيل اo"ثال ت"دف"ع ال"دول"ة ال"نقود ف"ي ش"كل م"رت"بات o"وظ"في 

اvكومة وللجنود كما تنفق النقود للحصول على اT[ت واoعدات ال_زمة لها.  

ب. ص#دور ال#نفقة م#ن ال#دول#ة أو أح#د ت#نظيمات#ها: ي"جب أن ي"قوم ب"اPن"فاق ال"عام ش"خصية م"عنوي"ة ع"ام"ة، وت"تمثل 

ف"ي ال"دول"ة ع"لى اخ"ت_ف أن"ظمتها وأن"واع"ها وم"ؤس"سات"ها وت"نظيمات"ها، ووف"قاً له"ذا ال"رك"ن [ ي"عد إن"فاق"اً ع"ام"اً ت"برع"ات 

اoواطنû لبناء اoدارس واoستشفيات وتقدã خدمات البر أو ما في حكم ذلك من اPنفاق Æصوصية اèعمال.  

ج. ته#دف ال#نفقة ال#عام#ةإل#ى إش#باع ح#اج#ة ع#ام#ة: ه"ذا ال"رك"ن ال"ثال"ث واèخ"ير ح"تى ت"صبح ال"نفقة ن"فقة ع"ام"ة، 

فينبغي أن تهدفإلى }قيق مصلحة عامة، وهذه اoصلحة العامة {كن أن تتمثل في أحد اèنواع الث_ثة اTتية: 

إش"باع اv"اج"ات ا[ج"تماع"ية وه"ي ال"تي ي"تم إش"باع"ها ب"صورة ج"ماع"ية èف"راد اx"تمع ك"اv"اج"ة إل"ى ال"دف"اع -

والعدالة وحماية البيئة والع_قات الدبلوماسية. 

إش"باع اv"اج"ات ا�"دي"رة ب"اPش"باع و}"قق م"ناف"ع ج"ان"بية ه"ام"ة ك"التعلىم وال"صحة والكه"رب"اء واo"ياه وال"طرق -

والكباري. 

اvاجة إلى سداد الدين العام. -

أنواع اñنفاق العام  

أو9ً: اñن#فاق اö#كوم#ي اî#باش#ر: ي"شمل ج"ميع ال"نفقات اo"باش"رة ل"لحكوم"ة لش"راء الس"لع واÆ"دم"ات ا[س"ته_ك"ية 

والنفقات ا[ستثمارية. 

أ . اPن"فاق ا[س"ته_ك"ي وي"شمل ال"روات"ب واèج"ور واo"كاف"آت وال"بد[ت وج"ميع اo"صروف"ات اèخ"رى ال"_زم"ة لتس"يير 

ا�"هاز اPداري واv"كوم"ي و§"ثل ع"ادة ج"زءاً ك"بيراً م"ن إج"مال"ي اPن"فاق اv"كوم"ي وق"د ت"صل إل"ى ۳۰٪ ف"ي ب"عض 
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اo"يزان"يات، وع"ندم"ا ي"كون حج"م اPن"فاق ا[س"ته_ك"ي م"تزاي"داً م"قارن"ة بحج"م اPن"فاق ا[س"تثماري ف"إن ل"ذل"ك آث"اراً 

سلبية على |و النا∞ القومي اPجمالي وعلى التنمية. 

ب . اPن""فاق ا[س""تثماري وي""أخ""ذ ش""كلû اèول إن""فاق ع""لى اo""شاري""ع ال""بنية ال""تحتية م""ن ط""رق وج""سور وس""دود 

وم"شاري"ع الكه"رب"اء... ال"خ وه"ي م"شاري"ع ه"ام"ة ل"_ق"تصاد وم"ساع"دة ف"ي تس"ري"ع ع"ملية ال"تنمية، وال"شكل ال"ثان"ي 

ل""êن""فاق ا[س""تثماري ه""و م""ا ي""تم إن""فاق""ه ع""لى اo""شاري""ع ال""صناع""ية وال""زراع""ية ال""قوم""ية ال""كبرى، وك""لما زاد اPن""فاق 

ا[ستثماري مقارنة باPنفاق ا[سته_كي أدى ذلكإلى زيادة النمو ا[قتصادي ¢عد[ت أكبر. 

ث#ان#ياً: اñن#فاق ال#تحوي#لي: ي"شمل ج"ميع ال"نفقات ال"تي ت"دف"عها اv"كوم"ة ف"ي ش"كل إع"ان"ات ل"¡ف"راد أو ال"قطاع"ات أي 

النفقات التي [ }صل الدولة على مقابل لها، وتأخذ ث_ثة أشكال: 

أ . اPع"ان"ات ا[ج"تماع"ية: وه"ي ت"لك ال"تي ت"دف"ع ل"فئة م"عينة م"ن أف"راد اx"تمع لتحس"û أح"وال"هم ا[ج"تماع"ية وت"شمل 

ه"ذه ال"فئة العج"زة واèرام"ل واo"عاق"û وت"أخ"ذ أش"كا[ً م"تعددة م"ثل اo"بال"غ ال"نقدي"ة أو إع"ان"ات ع"ينية ك"اo"واد ال"تموي"نية 

واo_بس واoساكن...الخ. 

ب . اPع"ان"ات ا[ق"تصادي"ة: وه"ي ال"تي ت"قدم"ها ال"دول"ة ل"لقطاع"ات واo"ؤس"سات اPن"تاج"ية به"دف ت"خفيض اèس"عار 

وزيادة اPنتاج وتأخذ أشكا[ً عديدة: 

تقدã قروض بدون فوائد لبعض القطاعات. -

تقدã اPعانات النقدية اoباشرة وغير اoباشرة. -

تقدã اPعانات العينية مثل تقدã اèرض ال_زمة Pقامة اoشروع باxان أو بسعر رمزي. -

ت . اPع"ان"ات واo"ساع"دات اÆ"ارج"ية م"ثل اله"بات واPغ"اث"ات واPع"ان"ات ال"عينية أو ال"نقدي"ة وال"قروض ب"دون ف"وائ"د م"ن 

دولة èخرى èسباب سياسية أو إنسانية. 

اîدخل الثاني: ضوابط اñنفاق العام 

ضوابط اñنفاق العام:  

هنالك مجموعة من الضوابط التي تتحكم باPنفاق العام للدولة مهما كان نوع هذا اPنفاق وتتمثل في اTتي: 

۱. ض#اب#ط ï#قيق اî#نفعة ال#عام#ة: ض"رورة رب"ط اPن"فاق ال"عام ب"اo"نفعة ال"عام"ة ل"لمجتمع، ف"على ال"دول"ة أن }"دد ك"ل م"ن 

 ûح"اك"م ûصال"ح ال"عام"ة ل"¡م"ة، و[ ت"توج"ه إل"ى م"صال"ح أف"راد م"عين"oن"فاق ب"حيث ت"تحقق اPن"فاق وج"هة اPحج"م ا
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ك"ان"وا أو م"حكوم"û، و[ ف"ئات م"عينة ب"اس"تثناء م"ن ض"حوا ب"أرواح"هم م"ن أج"ل ال"وط"ن، ف"حق اo"واط"نة ي"وج"ب ع"لى ك"ل 

ف"رد م"ن أف"راد اx"تمع أن ي"قوم ب"واج"بات"ه وع"لى ال"دول"ة واx"تمع أن ي"ضمن ح"قوق"ه ف"ال"واج"ب ي"قاب"ل اv"ق وال"تضحية 

يقابلها العرفان ا�ميل. 

۲. ض#اب#ط ال#كفاءة: ض"رورة رب"ط اPن"فاق ال"عام ب"ال"رؤي"ة ا[ق"تصادي"ة ال"رش"يدة أي }"قيق ض"اب"ط ال"كفاءة ف"ي اPن"فاق 

ال"عام ي"عني ال"عمل ع"لى }"قيق اo"صلحة ال"عام"ة ب"أق"ل إن"فاق وث"من، ف"_ ي"كون إس"راف و[ ت"بذي"ر ف"ي اPن"فاق ال"عام، 

وتوضع النفقة في غير مواضعها الشرعية. 

۳. ض#اب#ط دع#م اî#بادرة اù#اص#ة ذات ال#نفع ال#عام: إن ت"دخ"ل ال"دول"ة ع"ن ط"ري"ق اPن"فاق ال"عام وت"خصيص ج"زء م"نه 

ل"تشجيع اo"بادرات اÆ"اص"ة أم"ر مش"روع وم"طلوب ع"لى أن ي"تعارض واo"صلحة ال"عام"ة ف"اPف"ادة م"ن اo"بادرات ال"شخصية 

ل""لقطاع اÆ""اص وع""دم م""حاول""ة مح""له، ب""ل دع""مه وتنش""يطه وه""و أم""ر ت""دل علىه ال""نصوص واèح""داث واèح""كام 

ال"كثيرة، س"واء م"نها م"ا ت"علق ب"توزي"ع ال"غنائ"م وأح"كام ال"زك"اة وال"عطاي"ا ف"ي العه"دي"ن ال"نبوي وال"راش"دي وأح"كام أخ"رى 

كثيرة منها ما يتعلق بصيانة اèنهار العامة وفتح القنوات وغيرها. 

٤. ض##اب##ط اñج##راءات ال##قان##ون##ية: ي""عني ال""تزام ال""وح""دة اv""كوم""ية وه""ي ب""صدد ت""نفيذ م""هام وإج""راءات اPن""فاق 

ب"ال"عدي"د م"ن ال"قواع"د ال"قان"ون"ية م"ثل: ال"قواع"د ال"دس"توري"ة خ"اص"ة اع"تماد ال"برo"ان واo"صادق"ة ع"لى ق"ان"ون اo"وازن"ة واع"تماد 

اv"ساب"ات اÆ"تام"ية وال"قواع"د ال"قان"ون"ية ال"واردة ب"ال"لوائ"ح اo"ال"ية ف"ي ه"ذا ال"صدد، ع"لى أن ت"ؤم"ن ال"دول"ة ع"لى }"قيق 

ا[لتزام بالضابط اPجرائي القانوني من خ_ل إجراءاتها الرقابية الفاعلة. 

اîراجع: 
۱. ال"رق"اب"ة اo"ال"ية وض"بط اPن"فاق اv"كوم"ي – ورق"ة ع"لمية م"قدم"ة م"ن د/ ف"ياض ح"مزة مح"مد رم"لي – ال"ندوة ال"علمية ل"ط_ب زم"ال"ة اPدارة العلىا ( اá"ور 

اoالي) – أكاد{ية السودان للعلوم اPدارية – ۲۰۱۱م. 
۲. زي"نب ع"مر الش"يخ اèم"û، دور اo"راج"عة ف"ي ض"بط اPن"فاق ال"عام، ب"حث ك"متطلب ل"نيل درج"ة ال"بكال"وري"وس - ك"لية ا[ق"تصاد وال"تجارة وإدارة اèع"مال 

منشور- جامعة شندي - السودان، شندي، ۲۰۱۰م. 
 ۳. د. فياض حمزة رملي، الرقابة اoالية العامة، اÆرطوم: ۲۰۱۸م.
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