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م�صتقبل الوقف في ظل الحركات الحتجاجية العربية

كانت  وان  العربي  ال�طن  اأنحاء  جميع  الحتجاجية  الحركات  بلغت 

القت�سادي  ال�ساأن  كان  فقد  ال�اقع،  وفي  والطبيعة.  ال�سدة  متفاوتة 

وحتى  الحتجاج  حركات  م�سهد  خلفية  في  ب�سدة  حا�سراً  والجتماعي 

غير  )اأو  مبا�سرة  علاقة  وج�د  اإلى  �سراحة  ي�سير  مما  مقدمته،  في 

اقت�سادية  تغيرات  من  منها  ي�ؤمل  وما  الحركات  هذه  بين  مبا�سرة( 

واجتماعية، وبين متطلبات التنمية القت�سادية والجتماعية واأهدافها، 

بل يمكن الق�ل باأن التنمية ومتطلباتها واأهدافها، كانت هي مَن األهمت 

تلك الحركات من المعاناة وال�سيق والتهمي�س والإق�ساء وتزايد الفج�ة 

بين الأغنياء والفقراء. وبالرغم من وج�د العديد من ال�سمات الم�ستركة 

فيما بين الدول العربية، وت�سابه ظروفها في ملامحها العامة، اإل اأن لكل 

بلد خ�س��سيته وطابعه المميز والكثير من التفا�سيل ال�سغيرة التي قد 

ل ت�جد بنف�س القدر اأو بنف�س الكيفية في بلد اآخر.

الأ�سباب  من  عديد  هناك  اأن  على  والمحللين  الخبراء  من  كثير  ويتفق 

العربية،  البلدان  الحتجاجية في  اندلع الحركات  وراء  كانت  الرئي�سة 

المجالت  كافة  في  خطير  نح�  على  العربية  الأو�ساع  تردي  منها: 

انت�سار  يعني  كان  الذي  الأمر  والثقافية،  والجتماعية  القت�سادية 

والعالم  العربي  العالم  بين  اله�ة  وات�ساع  والتخلف  والفقر  البطالة 

الخارجي ح�ساريا.

وح�سب تقديرات تقرير تحديات التنمية العربية لعام2011، فان المنطقة 

العربية ل تزال ت�سجل اأحد اأعلى معدلت البطالة في العالم. فقد �سهدت 

الدول العربية الأقل نم�ا زيادة في معدلت البطالة )من 8% اإلى %11(. 

التعاون الخليجي  ارتفاعاً طفيفاً في دول مجل�س  البطالة  و�سهد معدل 

)  %9.8 اإلى   %9.3( ومن   ،)%4.٦ اإلى   %4.5 )من  الم�سرق  وبلدان 

على الت�الي. هذا وترتفع معدلت البطالة ب�سكل خا�س بين ال�سباب في 

المنطقة العربية )مَن تتراوح اأعمارهم بين 15 و24 عاماً( حيث و�سل 

معدل البطالة لهذه الفئة، وفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية وبيانات 

الأمم المتحدة، اإلى 24% في الفترة الممتدة بين عامي 2005-2008 )اأي 

يمثل  كما   ،)%11.9 يبلغ  الذي  العالمي  المت��سط  �سعف  عن  يزيد  ما 

ال�سباب اأكثر من 50% من اإجمالي العاطلين عن العمل العرب. 

تُعتبر  حيث  مجتمع؛  اأي  في  الفقر  لنت�سار  رئي�سيا  �سببا  البطالة  وتعد 

البطالة وما تعنيه من حرمان القادرين على العمل والراغبين فيه -عند 

ك�سب  من  التعليمية-  م�ست�ياتهم  كانت  اأيا  ال�سائدة،  الأجر  م�ست�يات 

لأنها  والإفِقار؛  القت�سادي  التهمي�س  اآليات  اأهم  من  بكرامة،  عي�سهم 

المدخرات  وا�ستنزاف  الفقر،  ه�ة  اإلى  العاطلين  ه�ؤلء  دفع  اإلى  ت�ؤدي 

اإلى  الأح�ال  النهاية في كل  والتح�ل في  اأو الميراث في حالة وج�دهما، 

فقراء. كما تح�لهم اإلى عالة على اأ�سرهم مما يخف�س مت��سط ن�سيب 

الفرد في تلك الأ�سر من الدخل، وينزلق بها اإلى منحدر الفقر.

وي�سير تقرير تحديات التنمية العربية لعام 2011، الى اأن الدول العربية 

قد تخلّ�ست تقريباً من الفقر الذي تبلغ ن�سبنه 3.9% من فقر الدخل، 

اإذا ما اعتمدنا خط الفقر البالغ 1.25 دولر اأمريكي، وهي ن�سبة تماثل 

اأكثر ثراء من المنطقة  اأمريكا اللاتينية، وهي  ال�سائدة في  الفقر  ن�سبة 

العربية. غير اأن هذا المعيار يخفق ب�سكل وا�سح في اإظهار الحرمان في 

اإلى 3.5 جنيه في  الفقر هذا  �س�اء. ويترجم خط  المنطقتين على حد 

ن بالكاد الم�اطن الم�سري العادي من �سراء ما يكفي  كِّ م�سر وه�ما يُمَ

تكاليف  ت�فير  ناهيك عن  قيد الحياة،  ليبقى على  المدعّم  الطعام  من 

ذهابًا  الحافلة  لرك�ب  واحد  جنيه  اإلى  ت�سل  التي  العامة  الم�ا�سلات 

الم�ست�ى  هذا  على  �سخ�س  اأي  اأن  ال�ا�سح  ومن  القاهرة.  داخل  واإيابًا 

اأكثر مناطق  ول� في  ماأوى  اإيجار  تكلفة  يتحمل  اأن  الدخل ل يمكنه  من 

المدينة فقرًا وتداعيًا. بيد اأنه عندما ناأخذ بمعيار اأعلى للفقر )2دولر 

ي�ميًّا(، ند اأن معدل الفقر في الدول العربية يرتفع اإلى 19%، اأي ما 

يزيد بمقدار ٦0% عن المعدل ال�سائد في اأمريكا اللاتينية. ونتيجة لذلك 

فاإن زيادة قيمة خط الفقر يزيد من معدل الفقر بن�سبة اأعلى بكثير في 

الدول العربية منها في اأيّ منطقة نامية اأخرى.

ويرى عدد من الخبراء ان امكانية تطبيق النم�ذج القت�سادي الإ�سلامي 

قد تك�ن احدى ال��سائل البديلة لتجاوز الأزمة القت�سادية والجتماعية 

المتفاقمة. ولي�س من الم�ستبعد ان تعمد الحركات الإ�سلامية التي فازت 

في النتخابات بم�سر وت�ن�س الى ا�ستخدام هذا النم�ذج تطبيقيا. ويعد 

يرجع  ال�قف  النم�ذج.فتاريخ  هذا  ملامح  اهم  من  ال�قف  دور  احياء 

اإلى فجر الإ�سلام وقد دلّ على م�سروعيته الكتاب وال�سنة والإجماع واأن 

واأبقاها  نفعاً  واأدومها  فائدة  واأعمها  الإنفاق،  وج�ه  اأف�سل  من  ال�قف 

اأثراً. فقد لعب نظام ال�قف الإ�سلامي دورًا هامًا في التنمية القت�سادية 

والجتماعية في الدول الإ�سلامية عبر الع�س�ر المختلفة منذ بعثة النبي 

محمد �سلى الله عليه واآله و�سلم حتى نهاية ع�سر الدولة العثمانية، بيد 

ح�سين عبد المطلب الأ�سرج
ماج�ستير القت�ساد

دبل�م معهد التخطيط الق�مي
باحث اقت�سادي اأول ومدير اإدارة ب�زارة ال�سناعة 

والتجارة الخارجية الم�سرية
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اأن الع�س�ر التالية �سهدت تراجعًا وتهمي�سًا لدور ال�قف في العديد من 

المحتلة  الأجنبية  الدول  لنف�ذ  خ�س�عها  ظل  في  الإ�سلامية  المجتمعات 

التي حر�ست على ال�سغط على حك�مات هذه الدول لتعطيل دور ال�قف 

بل  والخيرى  الأهلي،  بن�عيه  ال�قف  لإلغاء  وقرارات  ق�انين  واإ�سدار 

قامت بع�س دول الحتلال بم�سادرة الأوقاف الإ�سلامية، وقامت بع�س 

ال�سلطات الحاكمة في بع�س الدول الإ�سلامية بتاأميم الأوقاف الأهلية، 

كما خ�سعت بع�س ممتلكات الأوقاف في بع�س الدول الإ�سلامية الأخرى 

لتعدي الأفراد وال�ستيلاء عليها دون وجه حق.

ويمكن تلخي�س اأهم الإ�سكالت التي واجهها القطاع ال�قفي تاريخيا في 

مختلف بلدان العالم الإ�سلامي في اأربع م�سائل رئي�سية:

لم ت�ستطع الأوقاف الأهلية مجابهة جملة من الإ�سكاليات ال�سرعية . 1

والعملية واإيجاد حل�ل عملية لها. كما ولد تكاثر الم�ستفيدين،بت�الي 

والنزاعات  الخلافات  وكثرة  الح�س�س،  تفتيت  اإلى  الأجيال، 

واإيجاد  مجابهتها  الق�سائي  الجهاز  ي�ستطع  لم  التي  الق�سائية 

الحل�ل لها. 

 �سعف الم�ؤ�س�سات العلمية وما خلفه من انح�سار للاجتهاد وتخلف . 2

طرح  في  اأثر  بهم  مما  المن�ط  الح�ساري  الدور  اأداء  عن  العلماء 

حل�ل واقعية وعملية، والتعاطي ال�اقعي مع التط�رات التي ح�سلت 

في المجتمعات الإ�سلامية،ودور علم الفقه والفقهاء في ذلك وفي ما 

يخ�س الأوقاف بالتحديد. 

بالتزامن مع التخلف القت�سادي العام، اأدى �سعف الق�ساء وعدم . 3

تخ�س�س العاملين فيه في م�سائل الرقابة على النظار وت�سرفاتهم 

انت�سار  اإلى  الع�ائد،  ت�زيع  في  ناحهم  ومدى  والمالية  الإدارية 

الف�ساد في اإدارة الأم�ال ال�قفية وال�ستهانة بتنميتها. 

غياب التجديد الإداري للم�ؤ�س�سات ال�قفية،  حيث ا�ست�سرى اأ�سل�ب . 4

الأوقاف وحيازتها  اغت�ساب  �سهل عمليات  الفردية مما  النظارة 

دون وجه حق، والتلاعب باأعيانها اأو تح�يل وجهتها خارج المقا�سد 

التي حددها ال�اقف�ن. 

ال�قف  نظام  تهمي�س  تم  فقد  العملية  التطبيقات  م�ست�ى  وعلى    

الإ�سلامي،حيث يمكن ر�سد عدد من المظاهر الدالة على ذلك فيما يلي:

الثروة . 1 قيمة  اإجمالي  اإلى  الم�ق�فة  الأم�ال  قيمة  ن�سبة  ت�ساوؤل 

الق�مية، وتراجع معدل نم�ها �سن�يًا ف�سلا عن انخفا�س معدلت 

الع�ائد والدخ�ل التي تتحقق من ت�ظيف اأو ا�ستثمار اأم�ال ال�قف.

انخفا�س الم�ارد المالية اللازمة لتنفيذ �سروط ال�اقفين، ومن ثم . 2

تقييدها،  اأو  الأوقاف  م�سارف  وتغيير  ب�سروطهم،  اللتزام  عدم 

وتعطلت  من حق�قها،  الجهات  من  العديد  اإلى حرمان  اأدى  مما 

ر�سالة ال�قف لدرجة التهديد بالق�ساء عليها.

اأم�ال . 3 اأم�ال الأوقاف �سمن  قيام بع�س الدول الإ�سلامية باإدماج 

الأهلي بم�جب ق�انين  ال�قف  تاأميم ممتلكات وثروات  الدولة مع 

وقرارات عليا واجبة النفاذ.

من . 4 والغت�ساب  للتعدي  ال�قف  وثروات  ممتلكات  بع�س  تعر�س 

على  اليد  و�سع  مثل  م�سروعة  غير  بطرق  الجناة  بع�س  جانب 

بع�س اأرا�سي الأوقاف التي يعلم�ن بفقد حجية ملكيتها اأو �سرقتها 

ذلك  على  �ساعد  وقد  ال�قف.  لم�ؤ�س�سة  تبعيتها  اإثبات  و�سع�بة 

اأرا�سي  بع�س  حجج  في  الم�ج�دة  الأماكن  بع�س  م�سميات  تغيير 

ال�قف على اغت�سابها، وتعذر ال�ستدلل على اأرا�سي ال�قف وفقًا 

للم�سميات الحديثة.

ح�سن . 5 اأو  �سيانتها  على  الإنفاق  وعدم  ال�قف  ممتلكات  اإهمال 

رعايتها، وتعر�س بع�سها اإلى النهيار والتدمير.

الأهلي . ٦ ال�قف  باإلغاء  والإ�سلامية  العربية  الدول  بع�س  قيام 

اأ�سلية  اإ�سلامية  لم�ؤ�س�سة  اإلغاء  بمثابة  يعتبر  ما  )الذري(وه� 

وتحريم لما اأحل الله، ومنع الخير من ال��س�ل اإلى من ي�ستحق�نه.

تكبيل ال�قف بعق�د الحكر، وه� عقد اإجارة لمدة ط�يلة يعقد باإذن . 7

الحاكم ويدفع فيها الم�ستحكر لجانب ال�قف مبلغًا معجلا يقارب 

قيمة الأر�س ويحدد مبلغًا اآخر �سئيلا ي�ست�في �سن�يًا لجهة ال�قف 

هذه  اأن  يخفي  ول  الحق.  هذا  اإليه  ينتقل  ممن  اأو  الم�ستحكر  من 

العق�د تق�سي على الجزء الأكبر من ع�ائد ال�قف بمرور الزمن 

القيمة  وانخفا�س  الأ�سعار  ت�سخم  ارتفاع معدلت  خا�سة في ظل 

الحقيقية للنق�د.

تركيز بع�س الجهات الم�سرفة على ال�قف على الت�ثيق وال�سجلات . 8

تردي  اإلى  ي�ؤدي  مما  وال�ستثمار  بالتنمية  الهتمام  دون  فقط 

ثروات الأوقاف واإهمالها.



ل  الوق

ال�قف  باأن م�ؤ�س�سة  األ نذكر  فاإنه من المجحف  ورغم هذه الملاحظات 

كانت من اأكثر الم�ؤ�س�سات التي ت�ا�سلت خدماتها الجتماعية واإلى وقت 

قريب رغم خف�ت جذوتها. 

فما نحتاجه الآن ه� روؤية وا�سحة لتن�سيط وتفعيل دور ال�قف في التنمية. 

وبقدر ما يرن� المجتمع ل�ستعادة دور ال�قف في التنمية، ين�سد ال�قف ذاته 

اإعادة بناء منظ�مته القيمية والعملية بعد عق�د من النتهاك والإق�ساء. 

ويتطلب اإحياء دور ال�قف في ال�سيا�سات العامة والمجتمع المدني ت�سافر 

جه�د العديد من الأطراف لتنفيذ رزمة متكاملة من ال�سلاحات المعنية 

بثقافة ال�قف و�سيا�ساته وق�انينه واإدارته وا�ستثماراته ودوره المجتمعي. 

ويمكن ر�سد اأهم ج�انب الإ�سلاح المطل�بة فيما يلي:

اإعادة ت�سريعات وق�انين تنظيم وتاأ�سي�س ال�قف.. 1

ت�فير اإعفاءات �سريبية على الأ�س�ل الثابتة الم�ق�فة.. 2

اإيجاد �سيغ قان�نية لإدارة الأوقاف والرقابة عليها.. 3

التعليمية . 4 الخدمات  تم�يل  م�سادر  في  ال�قفي  العطاء  اإدماج 

وال�سحية، وتنظيم الأطر القان�نية والإجراءات الإدارية لذلك. 

تط�ير اآليات ا�ستثمار ال�قف.. 5

ن�سر الثقافة ال�قفية في المجتمع.. ٦

ن�سج �سبكة متكاملة من العل�م ال�قفية لر�سد الق�سايا والإ�سكاليات، . 7

واقتراح اآليات التط�ير، وا�ست�سراف اآفاق الم�ستقبل. ويرتبط ذلك 

المعنية  الأكاديمية  والبرامج  البحثية  المراكز  العديد من  بتاأ�سي�س 

المراجع:
حو . 1 :  2011 ية  العر التنمية  تحديا  تقرير  ي  ما ا المتحدة  الأمم  ام  ر

رة  القا ية  العر للدو  قليمي  ا المرك  ي  العر العالم  في  تنموية  دولة 
 .2011 ر م

سسا الأوقا . 2 دوا الحوكمة في تطوير م حسين عبد المطلب الأسر دور 
ناء دولة  دارة الرشيدة و ا  : عنوا ي عشر  ا تمر العام ال ح مقدم إل الم
ر  م مهورية  رة   القا دارية  ا للتنمية  ية  العر المنظمة  سسا  الم

يلو ( / 2012. 10 سبتمبر ) ية ذل  المدة  العر
ح مقدم إل . 3 مي س النتا المترتبة عل تهمي الوقف ا حمد عبد العظيم

اد  اقت مي س السعودية:الوقف ا ية  العر المملكة  وقا  ل ال  ال تمر  الم
1  - 2009 م. مية 30 س ارة الجامعة ا ناء ح وإدارة و

العامة والمجتم .  السياسا  حياء دور الأوقا في  ي توصيا  ا ريهام 
ر الأو للنهوض والتنمية وال عقد  تمر الم ي ورقة قدم في الم المد

1 17يوليو 2012. في 
س: . 5 دوة الوقف في تو س مقدم إل  طارق عبد ا آفاق مستقبل الوقف في تو

سية. 2-29 فبراير 2012 الجمهورية التو ناء المستقبل  الواق و

بالدرا�سات ال�قفية. وت�سعى هذه المراكز لتفعيل ثقافة ال�قف في 

اإطار روؤية ح�سارية متكاملة، تنطلق من ر�سالية ال�قف، وتتفاعل 

وال�سيا�سية.  والجتماعية  والمعل�ماتية  القت�سادية  التح�لت  مع 

م�ؤ�س�ساتها  تط�ير  في  والإ�سهام  الأوقاف،  واقع  بر�سد  تعنى  كما 

واإدارتها وا�ستثمارها وم�سارفها.

اإجمالً، اإن ال�سع�بات التي تعتري تط�ير اإدارة ال�قف وا�ستثمار اأ�س�له 

وتفعيل دوره المجتمعي ل تنبع من ج�هر مفه�م ال�قف واأبعاده الفل�سفية 

والمعرفية، واإنما ترتبط بالق�س�ر الذي ي�س�ب واقعه الح�ساري وتاأ�سيله 

النظري وتطبيقاته الم�ؤ�س�سية.
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