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دور الزكاة في انشاء اFؤسسات اFصغرة  

- دراسة حالة السودان والجزائر -

الدكتورة بوعبد اn هيبة 
 جامعة البشير ا3براهيمي برج بوعريريج" الجزائر" 

تـُعـتـبـَرُ اJـؤسـسـاتُ اJـصـغـرة إحـدى الـقـِطـاعـاتِ الـتـي تـسـتـحـوذُ عـلـى أهـمـيـةٍ كـبـيـرةٍ ف جـمـيـع ا'قـتـصـاديـاتِ 
سـواءً ف الـدول اJـتـقـدمـة, أو الـدول الـنـامـيـة, وتـكـمـن أهـمـيـتـهـا ف أنـّهـا كـونـهـا أداةٌ مـدرة لـلـدخـل, وبـالـتـالـي 

تعتبر وسيلة مهمة Jعاâة مشكلة البطالة, ومشكلةِ الفقرِ. 

غ"ير أن ه"ذا إن"شاء ه"ذا ال"نوع م"ن ا8"ؤس"سات ي"عان"ي م"ن م"شاك"ل وم"ن أب"رزه"ا م"شكلةَ ال"تموي"لِ؛ ل"ذا ª"د أن ال"دول 

وض"عت ع"د»ةَ صِ"يَغٍ ل"لتموي"لِ للح"دµ م"ن ه"ذه ا8"شكلةِ وم"ن أه"مّها ال"تموي"لُ ع"ن ط"ري"قِ ال"زك"اةِ؛ ح"يث ت"عتبر ال"زك"اة 

وس"يلة ف"عال"ة م"ن وس"ائ"ل إع"ادة ت"وزي"ع ال"ثروة، فه"ي ليس"ت مج"رد وس"يلة لس"د ج"وع ال"فقير أو إع"ال"ته ب"كمية ق"ليلة م"ن 

ال"نقود، وإò"ا دوره"ا اÇ"قيقي ه"و w"ك! ال"فقير م"ن إع"ال"ة ن"فسه، ب"حيث ي"كون ل"ه م"صدر دخ"ل ث"اب"ت م"ن خ"Wل w"وي"ل 

إن"شاء م"ؤس"سة م"صغرة خ"اص"ة ب"ه. ك"ما ¢"كن أن تس"تخدم ال"زك"اة م"ن س"هم ال"غارم"! ف"ي ض"مان اë"اط"ر ال"تي ي"تعرض 

لها أصحاب ا8ؤسسات. 

ول"كي L"قق ال"زك"اة دوره"ا q ب"د ل"ها م"ن م"ؤس"سات م"تخصصة، ت"قوم ع"لى إدارة ش"ؤون"ها وت"نظيمها، م"ن ه"نا ن"طرح 

التساؤل التالي: 

ما مدى مساهمة الزكاة في إنشاء اRؤسسات اRصغرة؟ -  دراسة åالتي الزكاة في السودان واãزائر؟ - 

أو]: ماهية التمويل عن طريق الزكاة 

الزكاة ركن من أركان اÖسWم اåمسة، لها أهمية اقتصادية واجتماعية ما يستوجب أن تدار من طرف الدولة.  

تعريف الزكاة:  

ت"طلق ال"زك"اة ع"لى اÇ"صة ا8"قدرة م"ن ا8"ال ال"تي ف"رض"ها اπ للمس"تحق! ل"لزك"اة، وف"ي ه"ذا ال"صدد أع"طيت ل"ها ع"دة 

تعاريف نختصر أهمها فيما يلي1: "تعتبر الزكاة حق اπ تعالى فرضه على أموال ا8سلم! لتزكية النفس وا8ال".  

كما تعرف على أنها: " إخراج جزء مخصوص من مال مخصص بلغ نصابا إذا ¡ ا8لك وحال اÇول". 
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 spiritual) وي""""عرف""""ها ب""""عض ا8""""ؤل""""ف! ب""""أن""""ها "ال""""نمو ال""""ذي ي""""أخ""""د ب""""عدي""""ن: ال""""بعد ا;ول روح""""ان""""ي

development) ب"إرض"اء اπ ع"ز وج"ل وال"ثان"ي إع"ادة ت"وزي"ع ال"زك"اة اù"معة ل"تحقيق ال"تنمية ال"فعلية وال"رق"ي 
للمجتمع".  

خصائص الزكاة:  

سيتم التطرق إلى أهم خصائص الزكاة2: 

هي فرض ع! على كل من توفرت فيه شروط وجوانبها †ب على ا8سلم؛  •

حدد اÖسWم مقدارها وحدودها وشروطها؛  •

للزكاة ميزانية مستقلة ولذلك اعتمدت على مبدأ التخصيص؛  •

للزكاة وقت معلوم {معها.  •

ثانيا: دور الزكاة في انشاء اRؤسسات اRصغرة في السودان  

التطبيق الرسمي للزكاة في السودان: 

ارت"بطت ت"غيرات ال"بنية ال"تنظيمية ال"رس"مية ل"تطبيق ال"زك"اة ف"ي ال"سودان، ب"ال"تغيرات ال"تي شه"دت"ها ال"بنية التش"ري"عية 

ا8"تعلقة ب"تطبيق ال"زك"اة ح"يث شه"دت ت"طورات ه"ام"ة ك"ان أول"ها ص"دور ق"ان"ون ال"زك"اة ال"صادر ف"ي ۱۹۸۰، وأط"لق ع"لى 

ه"ذا ال"قان"ون اس"م ص"ندوق ال"زك"اة ال"ذي ك"ان اله"دف م"نه ه"و إق"ام"ة ف"ري"ضة ال"زك"اة ب"صفة رس"مية وإش"اع"ة ص"دق"ات 

ال"تطوع ف"ي اù"تمع. ف"ي ۱٤ م"ارس ۱۹۸٤ ص"در ق"ان"ون ال"زك"اة وال"ضرائ"ب وأب"رز م"ا م"يز ه"ذا ال"قان"ون أن"ه ;ول م"رة 

ج"عل ج"باي"ة ال"زك"اة إج"باري"ة ع"لى ك"ل مس"لم ومس"لمة وأع"اد ل"لدول"ة ح"قها ف"ي ال"وqي"ة ع"لى ال"زك"اة، ك"ما ف"رض ض"ري"بة 

ت"كاف"ل اج"تماع"ي ع"لى غ"ير ا8س"لم! ب"نفس النس"بة، إض"اف"ة إل"ى أن"ه أل"غى ه"ذا ال"قان"ون ح"وال"ي ۲۰ ن"وع"ا م"ن ال"ضرائ"ب. 

ث"م ¡ إص"دار ق"ان"ون ج"دي"د خ"اص ب"ال"زك"اة ي"فصل ال"زك"اة ع"ن ال"ضرائ"ب ه"و ق"ان"ون ال"زك"اة ل"سنة ۱۹۸٦ ح"يث أن"شئ 

دي"وان مس"تقل ب"ال"زك"اة خ"اض"ع Öش"راف م"ا س"مي ح"ينها ب"وزارة ال"رع"اي"ة اqج"تماع"ية وال"زك"اة وال"تي س"ارع"ت إل"ى إع"داد 

مش"روع ق"ان"ون ج"دي"د ي"واك"ب ال"تطور ال"ذي ط"رأ ع"لى ال"بنية ال"تنظيمية ل"لتطبيق ال"رس"مي ل"لزك"اة، وال"ذي ¡ إص"داره 

رس"ميا ف"ي L ۱۹۹۰"ت م"سمى ق"ان"ون ال"زك"اة ل"سنة ۱۹۹۰ ح"يث ت"وس"ع ف"ي إخ"ضاع ا;م"وال ل"لزك"اة وإل"زام ال"سودان"ي! 

ال"ذي"ن ي"عملون خ"ارج ال"سودان ب"دف"ع ال"زك"اة ل"لدي"وان. إq أن ت"طبيق ه"ذا ال"قان"ون خ"Wل ال"فترة ا8"متدة م"ن ۱۹۹۰ إل"ى 

۲۰۰۰ ق"د أب"رز ال"عدي"د م"ن اÖش"كاqت خ"اص"ة ب"عد ظ"هور ب"عض ا8س"تجدات الفقه"ية ه"ذا م"ا أدى إل"ى إل"غائ"ه وإص"دار 
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ق"ان"ون ج"دي"د ه"و ق"ان"ون ال"زك"اة ل"سنة ۲۰۰۱ ول"تبيان ت"فصيWت"ه ت"بعه ص"دور ق"رار qئ"حة ال"زك"اة ل"سنة ۲۰۰٤، وه"ما 

بذلك ¢ثWن مكونات البنية التشريعية التي يرتكز عليها ديوان الزكاة السوداني3. 

أساليب جمع الزكاة:  

يتم Lصيل أموال الزكاة من4: 

أ- زكIاة الIزروع: أن"واع ال"زروع ال"تي ف"ي ال"سودان ك"ثيرة، ح"يث ي"نص ال"قان"ون ف"ي ا8"ادة ۱۲ ع"لى أخ"ذ م"ن ك"ل م"ا 

ت"نبت ا;رض وي"قصد ب"ها ò"اؤه"ا ع"ادة ف"ال"دي"وان ي"أخ"ذ م"ن ك"ل ذل"ك. وك"ان ي"تبع ال"دي"وان أس"لوب ال"تحصيل ع"بر 

أس"واق اì"اص"يل وت"أخ"ذ ال"زك"اة م"ن ال"كمية ا8"رح"لة إل"ى ا;س"واق، ونس"بة ل"لمشاك"ل وال"صعوب"ات ا8"تمثلة ف"ي ارت"فاع 

ت"كلفة ال"تحصيل، ع"دل ال"دي"وان ع"ن أخ"ذ ال"زك"اة م"ن أس"واق اì"اص"يل إل"ى ا{"باي"ة ب"واس"طة ع"ام"لي ال"زك"اة م"باش"رة م"ن 

ا8زارع بعد اÇصاد. 

ب- زكاة اWنعام: غالبا ماتكون كيفية ا{مع بالقيمة لعدم وجود امكانات ا8ادية والبشرية للحفظ والرعاية. 

ج- زكIاة عIروض الIتجارة: ي"تم L"صيل زك"اة ع"روض ال"تجارة ف"ي ال"سودان ع"ن ط"ري"ق ال"بيان ال"زك"وي ال"ذي ي"قدم"ه 

داف"ع ال"زك"اة Öدارة ال"زك"اة، وت"قوم اÖدارة ب"تدق"يق ه"ذا ال"بيان وم"راج"عته، وإن ل"م ت"قبل اÖدارة ه"ذا ال"بيان ت"لجأ إل"ى 

التقدير ا{زافي. 

د- زكIاة الIرواتIب واWجIور: ن"صت ال"لوائ"ح ال"تنفيذي"ة ل"قان"ون ال"زك"اة ع"لى أن ي"تم حج"زه"ا ك"ال"ضري"بة ع"لى ال"روات"ب 

م"ن ق"بل ا{"هات ال"رس"مية ال"تي ت"قوم ب"دف"ع ال"روات"ب وا;ج"ور 8"وظ"فيها وع"مال"ها، وي"تم L"دي"د ق"يمتها م"ن ق"بل {"نة 

الفتوى بديوان الزكاة، وتقوم ا{هات الدافعة للرواتب وا;جور بدفع الزكاة إلى ديوان الزكاة مباشرة. 

ه- زكIاة اRسIتغEت واIRال اRسIتفاد: ي"دخ"ل L"ت ه"ذا ال"وع"اء ك"ل م"اي"در دخ"W 8"ال"كه ف"تؤخ"ذ ال"زك"اة م"ن ال"دخ"ل أو 

الربح، وا8ال ا8ستفاد هو ما يدخل في ملكية ا8ستفيد عن طريق الهبة أو البيع. 

و زكIاة اIRهن اIåرة: ي"تم ج"معها ب"تقدي"ر ال"دخ"ل ال"سنوي ف"ان †"اوز ال"نصاب ت"خصم م"نه ت"كال"يف ا8"هنة واÇ"اج"ات 

ا;ساسية ويخضع الباقي للزكاة. 
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حصيلة الزكاة في السودان ۲۰۱۲-۲۰۱۳: يوضح اãدول التالي حصيلة الزكاة لسنتي8 اRذكورت8 
اãدول رقم (۰۱):حصيلة الزكاة في السودان ۲۰۱۳-۲۰۱۲ 

 link ،صدر: تقرير ا;داء لعام 2012-2013 ا;مانة العامة لديوان الزكاةRا

 م"ن ا{"دول ي"تضح أن أك"بر نس"بة أداء ك"ان"ت ف"ي وع"اء ال"زروع ونس"بة ال"زي"ادة ع"ن L"صيل ال"عام ۲۰۱۲ ب"لغت ٦٥٪ 

وي"رج"ع ذل"ك إل"ى ª"اح ا8"وس"م ال"زراع"ي ف"ي ك"ل ال"وqي"ات ال"زراع"ية.أم"ا وع"اء ا;ن"عام ف"قد ح"قق نس"بة أداء وح"قق نس"بة 

ò"و ب"لغت ٦۳.۱٪ م"قارن"ة ب"ال"عام ۲۰۱۲ وي"عود الس"بب ف"ي ذل"ك إل"ى زي"ادة ا{ه"د ا8"بذول م"ن ق"بل ال"عام"ل! ف"ي 

L"صيل زك"اة ا;ن"عام ب"عد ت"غيير ò"ط ال"تدري"ب ب"ال"ترك"يز ع"لى ا{"وان"ب ال"تطبيقية ون"تائ"ج ال"بحوث إض"اف"ة إل"ى ت"وس"ع 

دي"وان ال"زك"اة ف"ي اå"دم"ات ال"تي ي"قدم"ها ف"ي أم"اك"ن †"مع ا;ن"عام ب"ال"وqي"ات م"ثل ال"توس"ع ف"ي اå"دم"ات ال"بيطري"ة وح"فر 

اûب"ار، ف"ضWً ع"ن ال"توزي"ع ال"عيني ل"°ن"عام ل"°س"ر ال"فقيرة ف"ي أم"اك"ن L"صيلها. أم"ا ب"قية ا;وع"ية ف"نWح"ظ زي"ادة ت"تراوح 

ماب! ۲۲-٤۲٪ مقارنة بسنة ۲۰۱۲. 

Oليل هيكل الصرف في ديوان الزكاة:  

ي"لتزم دي"وان ال"زك"اة ال"سودان"ي ب"ال"تمسك ب"أح"كام الش"ري"عة م"ن خ"Wل ت"بوي"ب إن"فاق أم"وال ال"زك"اة ع"لى ا8"صارف 

الش"رع"ية ال"ثمان"ية ب"خWف م"ؤس"سات ال"زك"اة ا;خ"رى، وي"تم ال"توزي"ع س"واء ع"ن ط"ري"ق ح"اك"م اÖق"ليم أو ع"ن ط"ري"ق 

ال"توزي"ع ا8"باش"ر ع"ن ط"ري"ق إدارة ال"زك"اة، وي"سعى دي"وان ال"زك"اة إل"ى ت"وزي"ع ح"صيلة ال"زك"اة ب"صورة ت"ساه"م ف"ي م"عا{"ة 

مشكWت اùتمع اqجتماعية واqقتصادية من خWل دائرة تخطيط ا8صارف.  

نسبة الزيادة %  2013 2012 البيان

64,99 597 393 581 362 089 534 الزروع

63,09 104 686 803 64 189 690 الأنعام

24,35 396 229 175 318 631 084 عرض التجارة

42,16 50 879 662 35 790 165 المال المستفاد

38,16 30 891 828 22 358 901 المستغلات

41,08 6 679 146 4 734 284 المهن الحرة

0,00 11 874 667 - المعادن

48,38 1 198 636 875 807 795 670 المجموع
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ب"لغ إج"مال"ي ال"صرف ال"فعلي ع"لى م"صارف ال"زك"اة ل"لعام ۲۰۱۳ ح"وال"ي ۱.۰۹٦.۷۰۹.٦۰۱ ج"نيها اس"تفادت م"نه 

۳۰۳۷۲٥٥ أس"""رة بنس"""بة زي"""ادة ف"""ي ال"""صرف ب"""لغت ۹٪ م"""ن مخ"""طط ال"""عام ۲۰۱۳ ونس"""بة ص"""رف ۹۱.۲٪ م"""ن 

التحصيل الفعلي ونسبة زيادة في الصرف عن العام ۲۰۱۲ بلغت ٥۲٪ 5. 

 وق"د ح"ظي م"صرف ال"فقراء وا8"ساك"! بنس"بة ص"رف ب"لغت ٦۸٪ م"ن إج"مال"ي ا8"صارف، ي"ليه م"صرف ال"عام"ل! 

عليها بنسبة ۱٥.٤٪ من اÇصيلة الكلية للزكاة وتراوحت بقية ا8صارف ب! ۰.٤٪ و٤.٥٪. 

 أما الصرف اÖداري فقد بلغت نسبته ٤.۸٪ من إجمالي اÇصيلة الكلية. 

ج"ملة م"ا ص"رف ص"رف"ا م"باش"را ع"لى ال"فقراء وا8"ساك"! ف"ي ال"عام ۲۰۱۳ ب"لغ ۷۳۲.٦۰۲.۱۸٥ م"ليون ج"نيها بنس"بة 

زي""ادة ف""ي ال""صرف ب""لغت ۷.۷٪ م""ن ن""صيب ا8""صرف ا8""عتمد وبنس""بة زي""ادة ف""ي ال""صرف ب""لغت ٤٥٪ ع""ن ال""عام 

۲۰۱۲، وي"عود الس"بب ف"ي ذل"ك إل"ى م"ا ق"رره ال"دي"وان م"ن زي"ادة ف"ي ال"صرف 8"قاب"لة اح"تياج"ات ال"فقراء ف"ي إط"ار 

الدعم ا8باشر نظراً لزيادة ا;سعار وعدم قدرة ا;سر الفقيرة على تلبية ضروريات اÇياة من مأكل ومشرب وعWج. 

أما في جانب ا8شروعات فقد ¡ ما يلي6: 

ا8شروعات الزراعية zبلغ ٤۰۱۰۹٤۸۳ جنيها استفادت منه ۱۰۳٤٦۳ أسرة؛ ۱.

ا8شروعات اåدمية zبلغ ٤۷٦۸۲۳٦۹ جنيها استفادة منها ۳۰۰۲٤٦ أسرة، ۲.

ا8شروعات الفردية zبلغ ٥٥۹۷۷۳۷٤ جنيها استفادة منها ۱۷۳۷٤ أسرة. ۳.

ثالثا: صندوق الزكاة اãزائري 

تعريف صندوق الزكاة اãزائري:  

ص"ندوق ال"زك"اة م"ؤس"سة دي"نية اج"تماع"ية ت"عمل L"ت إش"راف وزارة ال"شؤون ال"دي"نية وا;وق"اف، وال"تي ت"ضمن ل"ه 

ال"تغطية ال"قان"ون"ية ب"ناء ع"لى ال"قان"ون ا8"نظم 8"ؤس"سة ا8سج"د، وي"تشكل ال"صندوق م"ن ث"Wث مس"توي"ات ت"نظيمية 

هي7:  

أ- الIلجنة الIقاعIديIة: ت"كون ع"لى مس"توى ك"ل دائ"رة، م"همتها L"دي"د ا8س"تحق! ل"لزك"اة ع"لى مس"توى ك"ل دائ"رة، 

ح"يث ت"تكون {"نة م"داول"تها م"ن: رئ"يس اله"يئة، رؤس"اء ال"لجان ا8سج"دي"ة، ü"ثلي {"ان ا;ح"ياء، ü"ثلي ا;ع"يان، 

üثل! عن ا8زك!.  
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ب- الIلجنة الIو]ئIية: ت"كون ع"لى مس"توى ك"ل وqي"ة، وت"وك"ل إل"يها م"همة ال"دراس"ة ال"نهائ"ية 8"لفات ال"زك"اة ع"لى 

مس"توى ال"وqي"ة، وه"ذا ب"عد ال"قرار اqب"تدائ"ي ع"لى مس"توى ال"لجنة ال"قاع"دي"ة، وت"تكون {"نة م"داوqت"ها م"ن رئ"يس 

اله"يئة ال"وqئ"ية، إم"ام"! ا;ع"لى درج"ة ف"ي ال"وqي"ة، ك"بار ا8"زك"!، ü"ثلي ال"فدرال"ية ال"وqئ"ية ل"لجان ا8سج"دي"ة، رئ"يس 

اùلس العلمي للوqية، محاسب، اقتصادي، مساعد اجتماعي، رؤساء الهيئات القاعدية.  

ج- الIلجنة الIوطIنية: ª"د م"ن م"كون"ات"ها اù"لس ا;ع"لى ل"صندوق ال"زك"اة، وال"ذي ي"تكون م"ن: رئ"يس اù"لس، رؤس"اء 

ال"لجان ال"وqئ"ية ل"صندوق ال"زك"اة، أع"ضاء اله"يئة الش"رع"ية، ü"ثل اù"لس اÖس"Wم"ي ا;ع"لى، ü"ثل! ع"ن ال"وزارات ال"تي 

ل""ها ع""Wق""ة ب""صندوق، ك""بار ا8""زك""!، وف""يه مج""موع""ة م""ن ال""لجان ال""رق""اب""ية ال""تي ت""تاب""ع ب""دق""ة ع""مل ال""لجان ال""وqئ""ية 

وتوجهها. ثم إن مهامه ا;ساسية تختصر في كونه الهيئة ا8نظمة لكل ما يتعلق بصندوق الزكاة في ا{زائر. 

أدوات الرقابة في نشاط الصندوق:  

ل"كل م"واط"ن ول"كل ه"يئة اÇ"ق ف"ي اÖط"Wع ع"لى مج"موع اÖي"رادات اì"صلة م"ن ج"مع ال"زك"اة، وك"يف ¡ ت"وزي"عها، 

وذلك عن طريق 8:  

۱- نشر ا;رقام بالتفصيل على موقع الوزارة على اÖنترنت؛  

۲- وضع القوائم التفصيلية Lت تصرف أي هيئة أو جمعية لWطWع على قنوات صرف الزكاة؛  

۳- اعتماد نشرية صندوق الزكاة كأداة إعWمية تكون في متناول كل ا{هات وا;فراد؛  

٤- q ب"د ع"لى ا8"زك"ي أن ي"ساع"د ا{"هاز اÖداري ل"لصندوق ف"ي ال"رق"اب"ة ع"لى ع"مليات ج"مع ال"زك"اة، وذل"ك ب"إرس"ال 

القسائم أو نسخا منها إلى {ان ا8داوqت اëتلفة على كل ا8ستويات.  

كيفية صرف أموال الزكاة:  

يتم صرف أموال الزكاة بناء على ا8داوqت النهائية للجنة الوqئية إلى9:  

أ- الIعائEIت الIفقيرة: وه"ذا حس"ب ا;ول"وي"ة، وذل"ك ب"إع"طائ"ها م"بلغا س"نوي"ا أو س"داس"يا (ك"ل س"تة أشه"ر)، أو ث"Wث"يا 

(كل ثWثة أشهر).  

ب- ا]سIتثمار لIصالIح الIفقراء: ج"زء م"ن أم"وال ال"زك"اة س"يخصص ل"Wس"تثمار، وذل"ك دائ"ما ل"صال"ح ال"فقراء، ك"أن 

نعتمد طريقة القرض اÇسن، أو شراء أدوات العمل للمشاريع الصغيرة وا8صغرة.  

ويتم صرف الزكاة حسب اÇاqت التالية: 
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-اIåالIة اWولIى: اذا ل"م ت"تجاوز اÇ"صيلة ال"وqئ"ية ٥ م"ليون دج: ٪۸۷.٥ ت"وزع ع"لى ال"فقراء وا8"ساك"!؛ ٪٥.۱۲ 

تخصص لتغطية نشاطات الصندوق. 

- اIIåالIIة الIIثانIIية: اذا †""اوزت اÇ""صيلة ال""وqئ""ية ٥ م""ليون دج: ٪٥۰ ت""وزع ع""لى ال""فقراء وا8""ساك""!؛ ٪٥.۱۲ 

تخصص لتغطية نشاطات الصندوق؛ ٪۳۷.٥ توزع في شكل قروض حسنة على القادرين على العمل. 

أما بالنسبة للتمويWت ا8عتمدة من طرف صندوق الزكاة فهي كما يلي:  

wويل مشاريع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب؛  ۱.

wويل مشاريع الصندوق الوطني للتام! على البطالة؛  ۲.

wويل ا8شاريع ا8صغرة؛ ۳.

دعم ا8شاريع ا8ضمونة لدى صندوق ضمان القروض؛ ٤.

مساعدة ا8ؤسسات الغارمة القادرة على اqنتعاش؛ ٥.

انشاء شراكات ب! صندوق استثمار أموال الزكاة وبنك البركة ا{زائري. ٦.

دور صندوق الزكاة في âويل اRؤسسات الصغيرة واRتوسطة للفترة ۲۰۰۹-۲۰۰۳ 

عرفت اÇصيلة اÖجمالية لزكاة ا;موال ولزكاة الفطر ارتفاعا من سنة ;خرى، وا{دول التالي يوضح ذلك: 
اãدول رقم (۰۲): تنامي اåصيلة الوطنية لزكاة اWموال للفترة ۲۰۰۹-۲۰۰۳ 

Source: link 

الحصيلة الوطنية للزكاة (د. ج)حصيلة زكاة الفطر (د. ج)حصيلة زكاة الأموال (د. ج)السنة

2003118158269,3557789028,60175947298

2004200527635,50114986744,0050 .315514379

2005367187942,79257155895,8062434383859

2006483584931,29320611684,3680419661565

2007478922597,02262178602,70741101199,72

2008427179898,29241944201,506691240,9979

2009614000000,00270000000,00884000000
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ò""ت اÇ""صيلة ال""وط""نية ل""لزك""اة ب""شكل م""تزاي""د م""ن س""نة ;خ""رى، م""ع ت""سجيل ت""راج""ع 8س""تواه""ا ف""ي س""نتي ۲۰۰۷ 

و۲۰۰۸ م"قارن"ة ب"نموه"ا ف"ي ال"سنوات ا;خ"رى، ك"ما أن"ها سج"لت ت"ضاع"فا 8س"تواه"ا ف"ي س"نة ۲۰۰٥ م"قارن"ة ب"سنة 

  .۲۰۰٤

أم"ا م"ن ح"يث اس"تثمار أم"وال ال"زك"اة ف"قد ب"لغ ع"دد ا8"شاري"ع ا8"مول"ة م"ن ط"رف ص"ندوق ال"زك"اة ۲٥٦ مش"روع س"نة 

۲۰۰٤، ويتوقع أن يرتفع العدد إلى ۱۲۰۰ مشروع سنة ۲۰۰۹، وا{دول التالي يوضح ذلك.  
اãدول رقم (۰۳): تنامي ا]ستثمار في صندوق الزكاة في اãزائر للفترة ۲۰۰۹-۲۰۰٤ 

Source: link 

¢كن توضيح توزيع بعض ا8شاريع ا8مولة من طرف الصندوق حسب القطاعات وفق ا{دول التالي:  
اãدول رقم (۰٤): أهم القطاعات التي استفادت من أموال صندوق الزكاة للفترة ۲۰۱۱-۲۰۰۳ 

عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوقالسنة

1425/2004256

1426/2005466

1427/2006857

1428/20071147

1429/2008800

1200متوقع 2009

النسبة %عدد المشاريع الممولةالقطاعات

133134الخدمات

50621الفلاحة

57016التجارة

71216الإنتاج

50115الصناعة التقليدية

3288الصناعة
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اRصدر: معطيات وزارة الشؤون الدينية، ۲۰۱۲. 

ن"Wح"ظ م"ن خ"Wل ا{"دول أن ق"طاع اå"دم"ات اس"تحوذ ع"لى أك"بر نس"بة م"ن ا8"شاري"ع ا8"مول"ة ۳٤٪، ث"م ي"أت"ي ب"عد 

ذلك قطاع الفWحة بنسبة ۲۱٪، وأخيرا ªد قطاع التجارة واÖنتاج والصناعة التقليدية.  

وعلى العموم ªد أن صندوق الزكاة ما qزال محدودا جدا في wويل م ص م ومازال بحاجة إلى تفعيله. 

عوائق عمل الصندوق: 

تتمثل أهم العوائق التي تواجه عمل الصندوق بفعالية في النقاط التالية 10:  

۱- نقص حجم التمويل ا8قدم كقروض حسنة بسبب ضعف حصيلة الصندوق وهذا راجع لـ: 

- ض"عف ال"وازع ال"دي"ني واqع"تقاد ال"سائ"د ل"دى ب"عض ا;ف"راد ب"أن ال"ضري"بة w"ثل ب"دي"W ل"لزك"اة ب"اÖض"اف"ة إل"ى ع"دم 

إجبارية دفعها؛ 

- اف"تقاد اÖط"ارات ال"تي †"مع ب"! ال"تحكم ف"ي مج"ري"ات اqق"تصاد اÖس"Wم"ي ف"كرا وت"طبيقا م"ن ج"هة، واqق"تصاد 

الوضعي من جهة أخرى. 

- ع""دم †""اوب ب""عض ا8""زك""! خ""اص""ة ال""كبار م""نهم بس""بب ع""دم اق""تناع""هم ب""فكرة ال""صندوق، أو ت""وج""يه زك""ات""هم 

8عارفهم. 

وه"ذا م"ا ج"عل ال"تموي"ل ي"تحول ف"ي ك"ثير م"ن ا;ح"يان م"ن w"وي"ل م"صغر إل"ى w"وي"ل م"تناه"ي ال"صغر، q ي"كفي Öن"شاء 

مشروع أو مؤسسة ولو كانت مصغرة؛ 

۲- ت"قد≠ ه"ذه ال"قروض ي"تم ب"دون أي ض"مان"ات، م"اش"جع ب"عض ا8س"تفيدي"ن ع"لى ع"دم س"داد ال"قرض ب"حجة أن 

الزكاة من حقهم؛  

۳- م"خاط"ر ا8"شاري"ع اqس"تثماري"ة ا8"مول"ة م"ن م"ؤس"سات ال"زك"اة وال"تي L"تاج ل"لمزي"د م"ن ا8"تاب"عة وا8"راق"بة ا8س"تمرة، 

وإq فسوف يكون مصيرها الضياع؛ 

٤- غ"ياب ال"تغطية ال"قان"ون"ية 8"ؤس"سات ال"زك"اة وط"غيان ال"نشاط ا8"وس"مي وغ"ياب ال"كادر اÖداري ا8"تخصص وا8"تفرغ 

واqعتماد على العمل التطوعي في الكثير منها. 

اIKاIâة: ت"عتبر التج"رب"ة ال"سودان"ية م"ن ال"تجارب ال"ناج"حة ع"لى ا8س"توى ال"عرب"ي {"باي"ة ال"زك"اة، ف"ي ح"! ª"د †"رب"ة 

ا{"زائ"ر ض"عيفة وq ت"عبر ع"ن ال"نتائ"ج ا8"رج"وة ف"ي ظ"ل ال"ثروة ا8"وج"ودة ف"ي ال"بWد ح"يث يش"ير اå"براء أن حج"م ال"زك"اة 

4047100المجموع
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ب"حساب ال"نقدي"ة ه"و ٥ م"ليار دوqر و¢"كن ان ي"صل إل"ى ۱۲ م"ليار دوqر، ه"ذا م"ا أدى إل"ى ض"عف ال"قروض اÇ"سنة 

ا8وجهة لWستثمار.و من أجل تعزيز دورها ينبغي: 

وض"ع إط"ار تش"ري"عي وت"نظيمي م"ناس"ب ل"صندوق ال"زك"اة، واqن"تقال م"ن م"بدأ ال"تطوع ف"ي ج"مع ال"زك"اة إل"ى م"بدأ ۱.

اÖلزام؛ 

ت"دري"س ف"قه ال"زك"اة ف"ي ا{"ام"عات وا8"عاه"د ال"تعليمية اë"تلفة، وإص"دار نش"رات ت"ثقيفية ت"وض"ح أح"كام وأه"مية ۲.

الزكاة الدينية ودورها اqقتصادي واqجتماعي؛ 

ي"جب أن ت"قوم ال"دول"ة ب"إص"دار تش"ري"عات ق"ان"ون"ية Öن"شاء ص"نادي"ق اس"تثمار اس"Wم"ية م"ع م"راع"اة ال"ضواب"ط الش"رع"ية ۳.

وكذا اصدار وتداول الصكوك اqسWمية؛ 

ان"شاء ص"ندوق ل"لقرض اÇ"سن م"ن أم"وال ال"زك"اة، ووض"ع ن"ظام دق"يق وم"نظم ل"¿ق"راض، وذل"ك ل"تجنب ا8عس"ري"ن ٤.

من الوقوع في الربا؛ 

ض"رورة اس"تخدام م"ختلف ص"يغ ال"تموي"ل اqس"Wم"ية qس"تثمار أم"وال ال"زك"اة م"ن ق"بل ص"ندوق ال"زك"اة ا{"زائ"ري ٥.

وعدم اعتماده فقط على صيغة القرض اÇسن؛ 

ت"كثيف اÇ"مWت ال"توع"وي"ة م"ن أج"ل ح"ث ا{"زائ"ري"! ع"لى دف"ع زك"ات"هم ل"لصندوق وال"تعري"ف ب"إª"ازات ال"صندوق ٦.

من خWل نشر النتائج اìققة خWل كل سنة عبر مختلف وسائل اÖعWم؛ 

ان"شاء {"نة خ"اص"ة ت"درس ك"اف"ة ط"لبات ا8"شاري"ع اqس"تثماري"ة م"ن ح"يث ا8"ردودي"ة اë"اط"رة، م"ن أج"ل اqس"تغWل ۷.

ا;م"ثل 8"وارد ال"زك"اة وال"تي ه"ي ذل"ك اqئ"تمان ال"ذي وض"عه ا8"زك"ون ف"ي م"ؤس"سة ال"زك"اة، ب"اÖض"اف"ة إل"ى ا8"تاب"عة 

ا8يدانية لهذه ا8شاريع. 

اRراجع: 
۱- ب"اqع"تماد ع"لى لش"Wش ع"ائ"شة، أهIمية الIزكIاة والIوقIف فIي IOقيق الIتنمية اRسIتدامIة، ورق"ة ب"حث م"قدم"ة ض"من ا8"لتقى ال"دول"ي ح"ول م"قوم"ات L"قيق 

التنمية ا8ستدامة في اqقتصاد اÖسWمي، جامعة قا8ة، ا{زائر، ۰۳-۰٤ ديسمبر ۲۰۱۲، ص. ۳۷۹. 

۲- مرجع نفسه، ص۳۷۹  

۳- مح"مد اب"راه"يم مح"مد، تIطبيقات عIملية فIي جIمع الIزكIاة حIالIة تIطبق قIي الIسودان، م"حاض"رة م"ؤw"ر ال"زك"اة ال"ثال"ث،ا8عه"د ال"عال"ي ل"علوم ال"زك"اة، 

السودان، ۱۹۹۰، ص. ٤-۸.  

٤- مرجع نفسه، ص. ۱۸-۱٤.  

 .link ،٥- تقرير ا;داء لعام ۲۰۱۲-۲۰۱۳ ا;مانة العامة لديوان الزكاة

٦- مرجع نفسه. 
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 .link  ،۷- وزارة الشؤون الدينية وا;وقاف ا{زائرية

۸- مرجع نفسه.  

 .link -۹

۱۰- باqعتماد على:  

م"نصوري ال"زي"ن وس"فيان ن"قماري، صIندوق الIزكIاة اIãزائIري ودوره فIي الIتنمية ا]قIتصاديIة – دراسIة حIالIة و]يIة الIبليدة -، ورق"ة ب"حث م"قدم"ة ض"من 

ا8"لتقى ال"دول"ي ح"ول دور ال"تموي"ل اÖس"Wم"ي غ"ير ال"رب"حي ف"ي L"قيق ال"تنمية ا8س"تدام"ة،م"خبر ال"تنمية اqق"تصادي"ة والبش"ري"ة ف"ي ا{"زائ"ر،ج"ام"عة س"عد دح"لب، 

البليدة، ا{زائر، ۲۰-۲۱ ماي ۲۰۱۳، ص ۱۸. 

ش"كWط زي"وش ورح"مة ن"ورة ب"وم"دي"ن، تIقييم الIدور الIتمويIلي لIلزكIاة فIي اIãزائIر – دراسIة مIيدانIية عIلى عIينة مIن اRسIتفيديIن مIن قIروض حIسنة و]يIة 

الشIلف -، ورق"ة ب"حث م"قدم"ة ض"من ا8"لتقى ال"دول"ي ح"ول دور ال"تموي"ل اqس"Wم"ي غ"ير ال"رب"حي ف"ي L"قيق ال"تنمية ا8س"تدام"ة،م"خبر ال"تنمية اqق"تصادي"ة 

 والبشرية في ا{زائر،جامعة سعد دحلب، البليدة، ا{زائر، ۲۰-۲۱ ماي ۲۰۱۳، ص ۱۳.
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