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دور الرقّابة اPاليةّ العامّة في تعزيز الشفافيةّ واPساءلة ومكافحة 
الفساد 

د. فيّاض حمزة رملي 
أستاذ جامعي _ محاسب قانوني _ مستشار مالي 

اSدخل ا'ول/ اCطار اSفاهيمي للرقابة اSاليّة العامّة 

ماهية الرّقابة اSاليّة العامّة وأهميّتها:  

يُ"قصد ب"ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ف"ي م"دل"ول"ها ال"علمي ال"بحت ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ا&"كوم"يّة ب"شقيها ا3س"اس"يä ( ال"داخ"ليّة 

وا≥"ارج"يّة) ال"تي ¥"ارس"ها ال"دول"ة ع"لى وح"دات"ها وأجه"زت"ها ا&"كوم"يّة اπ"تلفة ب"غرض اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام وض"مان 

حسن استغ_له. 

وق"دْ ع"رف م"كتب اé"اس"بة ال"عامGeneral Accounting O#ce ب"ال"و,ي"ات اGتح"دة ا3م"ري"كيّة ال"رق"اب"ة 

اGاليّة ا&كوميّة بأنّها عمليّة تتمثّل في ا∂تي: 

فحص العمليّات اGاليّة ومدى ا,لتزام بالقوانä والتشريعات ومراجعتها لبيان: ۱.

م"ا إذا ك"ان"ت ال"قوائ"م اG"ال"يّة ¥"ثل ب"عدال"ة اG"رك"ز اG"ال"ي ل"لحكوم"ة وف"يما إذا ك"ان"ت ن"تائ"ج ال"عمليات ق"د ¥"ت وف"ق -

اGبادئ اéاسبية اGقبولة واGتعارف عليها. 

مدى التزام الوحدة ا&كوميّة بالقوانä وا3نظمة اGاليّة النافذة. -

فحص كفاءة واقتصاديّة العمليّات ومراجعتها لبيان: ۲.

مدى قيام الوحدة ا&كوميّة باستخدام اGوارد وإدارتها بكفاءة وبطريقة اقتصاديّة. -

أسباب التصرفات غير ا,قتصاديّة أو التي تدل على عدم الكفاءة. -

مدى التزام الوحدة بالتشريعات التي تتعلّق بالكفاءة ا,قتصاديّة. -

فحص ومراجعة نتائج البرامج لبيان: ۳.

مدى åقيق النتائج أو اGنافع التي سبق åديدها من قبل السلطة التشريعيّة. -

م"ا إذا ك"ان"ت ال"وح"دة ا&"كوم"يّة ق"دْ ق"ام"ت ب"ا3خ"ذ ف"ي ا&س"بان ال"بدائ"ل ال"تي å"قق ال"نتائ"ج اG"رج"وة ب"أق"ل ت"كلفة -

في ضوء اGوازنة بä هذه البدائل ,ختيار أفضلها. 
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وف"ي م"جا,ت ال"فكر اG"ال"ي واé"اس"بي ال"عام (أي ال"صادرة ع"ن غ"ير اG"نظمات اG"هنيّة) ت"تعدد ت"عري"فات ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة 

العامّة (ا&كوميّة) ومنها على سبيل اGثال , ا&صر ما يلي: 

ه"ي اé"اف"ظة ع"لى ا3م"وال ال"عام"ة م"ن سـ"وء ال"تصرف"ات، وذل"ك ع"ن ط"ري"ق ال"تأك"د م"ن إت"باع اpج"راءات وق"واع"د •

العمل اéددة مقدماً، وكذلك التأكد من س_مة åديد نتائج أعمال الوحدات ومراكزها اGاليّة. 

ه"ي م"نهج ع"لمي ش"ام"ل ي"تطلب ال"تكام"ل وا,ن"دم"اج ب"ä اG"فاه"يم ال"قان"ون"يّة وا,ق"تصاديّ"ة واpداريّ"ة، وته"دف إل"ى •

التأكد من اéافظة على ا3موال العامّة ورفع كفاءة استخدامها وåقيق الفعاليّة في النتائج اéقّقة. 

ه"ي ت"وج"يه وت"نظيم ا3نش"طة اπ"تلفة ف"ي ال"وح"دة ا,ق"تصاديّ"ة أو ج"زء م"نها ب"واس"طة ق"رارات أو إج"راءات إداريّ"ة •

بغرض الوصول إلى ا3هداف التي سبق ا,تفاق عليها أو åديدها. 

ال"رّق"اب"ة اG"ال"يّة ا&"كوم"يّة ه"ي رق"اب"ة إداريّ"ة ت"شمل: مج"موع"ة ال"طرق واpج"راءات ال"تي ت"ساع"د ال"وح"دة ف"ي ع"مليّات •

التخ"طيط وال"رق"اب"ة ع"لى ا3نش"طة أو ال"عمليّات م"ثل: إج"راءات اG"وازن"ات وت"قاري"ر ا3داء، وت"عتبر ال"رق"اب"ة اpداريّ"ة 

ن"قطة ا,ن"ط_ق ل"وض"ع ن"ظام م"حاس"بي ل"لرق"اب"ة ع"لى اG"عام"_ت اG"ال"يّة، ب"اpض"اف"ة إل"ى ال"رق"اب"ة اé"اس"بيّة ال"بحتة ال"تي 

ت"تكوّن م"ن مج"موع"ة م"ن ال"طرق واpج"راءات اG"رت"بطة ب"ال"درج"ة ا3ول"ى ب"اG"عام"_ت ذات ال"طاب"ع اG"ال"ي، إض"اف"ة إل"ى 

حماية ا3صول ومدى الدّقة في البيانات اGاليّة اGقيّدة بالدفاتر والسج_ت. 

ãّ#ا س#بق يسُ#تنبط: أن م"فهوم ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة (ا&"كوم"يّة) , ë"ثل وظ"يفة مح"دّدة، إ∫"ا ي"عبر ع"ن ن"شاط م"تشعب 

وم"تكام"ل ت"ندم"ج م"ن خ"_ل"ه وظ"ائ"ف ع"لوم ال"قان"ون وا,ق"تصاد واpدارة واé"اس"بة وك"ذل"ك ا£"وان"ب ال"فنيّة وال"بيئيّة 

وا,ج"تماع"يّة ل"لتأك"د م"ن أنّ ا3ع"مال اGنج"زة ق"د ط"بقت وف"قاً للخ"طط اG"وض"وع"ة م"قدم"اً، ح"تى ë"كن إي"ضاح م"واط"ن 

ال"نجاح أو ال"ضعف وات"خاذ ال"قرارات اG"ناس"بة، وذل"ك ب"غرض ال"تأك"د ع"موم"اً م"ن ح"سن اس"تخدام اG"ال ال"عام ["ا ي"تّفق 

مع أهداف التنظيم اpداري و[ا يخدم اGصلحة العامّة للدولة. 

وت"برز أه"ميّة ال"رّق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ف"ي أنّ"ها ت"قدم اG"ساع"دة إل"ى ال"دول"ة Z"ثلّة ف"ي أجه"زت"ها ا&"كوم"يّة اG"كلفة ب"ال"رق"اب"ة ف"ي 

 ä"صل ط"بقاً ل"لقوان"å وارد"Gش"أن ال"تعرف ع"لى ك"يفيّة س"ير ا3ع"مال داخ"ل ال"وح"دات ا&"كوم"يّة، وال"تأك"د م"ن أن ا

وال"لوائ"ح وال"تعليمات اπ"طّطة، وت"بعاً ل"ذل"ك ال"تأك"د م"ن أنّ اpن"فاق ي"تم ب"صورة س"ليمة ف"يما خ"صص ل"ه م"قدم"اً م"ن 

أغ"راض، ب"اpض"اف"ة إل"ى ال"تأك"د م"ن م"دى å"قيق ال"وح"دات ا&"كوم"يّة ب"شكل ع"ام 3ه"داف"ها ب"كفاي"ة وف"اع"ليّة ب"غرض 

اé""اف""ظة ع""لى ا3م""وال ال""عام""ة وال""تأك""د م""ن س""_م""ة å""دي""د ن""تائ""ج ا3ع""مال واG""راك""ز اG""ال""يّة وåس""ä م""عد,ت ا3داء 
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وال"كشف ع"ن اπ"ال"فات وا,نح"راف"ات وب"حث مس"ببات"ها وت"دع"يم اG"وج"ب م"نها واق"تراح ال"وس"ائ"ل ال"ع_ج"ية ل"لسال"ب 

من هذه ا,نحرافات لتفادي تكرارها مستقب_ً في تلك الوحدات ا≥دميّة وا,قتصاديّة. 

أه#داف ال#رق#اب#ة اS#ال#يّة ال#عامّ#ة: ته"دف ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ب"شكل ع"ام إل"ى اé"اف"ظة ع"لى ا3م"وال ال"عامّ"ة وح"ماي"تها م"ن 

ال"عبث وض"مان ح"سن اس"تخدام"ها ب"ال"شكل اG"طلوب اق"تصاداً وق"ان"ون"اً، وف"ي س"بيل ذل"ك ي"تضمن ه"ذا اله"دف ال"عام 

تفاصيل ترمي إلى åقيق مضمونه ا3صيل وهي على النحو التالي: 

ال"تحقق م"ن أنّ اG"وارد ق"دْ   å"صيلها وف"قاً ل"لقوان"ä وال"لوائ"ح وال"قواع"د ال"صادرة وال"كشف ع"ن أي م"خال"فات أو ۱.

تقصير. 

ال"تحقق م"ن أنّ اpن"فاق   وف"قاً G"ا ه"و م"قرر ل"ه، وال"تأك"د م"ن ح"سن اس"تخدام ا3م"وال ال"عامّ"ة ف"ي ا3غ"راض اπ"صّصة ۲.

لها دون إسراف أو انحراف، والكشف عن ما يقع في هذا الصدد من مخالفات. 

م""تاب""عة ت""نفيذ ا≥""طّة اG""وض""وع""ة وت""قييم ا3داء ف""ي ال""وح""دات ل""لتأك""د م""ن أنّ ال""تنفيذ يس""ير وف""قاً للس""ياس""ات ۳.

اG""وض""وع""ة وG""عرف""ة ن""تائ""ج ا3ع""مال وال""تعرّف ع""لى م""دى å""قيق ا3ه""داف اG""رس""وم""ة وال""كشف ع""ن م""ا ي""قع م""ن 

انح"راف"ات وم"ا ق"دْ ي"كون ف"ي ا3داء م"ن ق"صور وأس"باب ذل"ك ,ت"خاذ اpج"راءات ال"تصحيحيّة ال"_زم"ة ول"لتعرف 

على فرص åسä معدّ,ت ا3داء مستقب_ً. 

å"فيز اG"وظ"فä ع"لى ا3داء ا£"يد وا,ل"تزام ب"ال"قوان"ä وال"لوائ"ح م"ن خ"_ل إب"راز ا£"وان"ب اpي"جاب"يةّ ف"ي أع"مال"هم ٤.

وعدم التركيز على ا£وانب السلبيّة فقط. 

ال""وق""وف ع""لى اG""شك_ت وال""عقبات ال""تي ت""عترض ا3جه""زة اpداريّ""ة ف""ي ع""ملها وال""عمل ع""لى م""عا£""ة ه""ذه ٥.

اGشك_ت وإزالة اGعوقات. 

ت"زوي"د الس"لطة التش"ري"عيّة ف"ي ال"دول"ة ب"اG"علوم"ات وال"تقاري"ر الس"ليمة، وذل"ك ب"غرض å"ققها م"ن ت"طبيق م"ا واف"قت ٦.

ع"ليه ف"يما ي"تعلقّ ب"اG"وازن"ة ال"عام"ة، وه"و م"ا ي"عني اس"تخدام ا,ع"تمادات ف"ي ا3وج"ه ال"تي خ"صّصت ل"ها وج"باي"ة 

اpي"رادات حس"ب ال"لوائ"ح. إض"اف"ة إل"ى ذل"ك ال"تأك"د م"ن ت"نفيذ ن"صوص ا3ن"ظمة وال"لوائ"ح ال"عامّ"ة وا≥"اصّ"ة، أي ال"تي 

تصاغ 3غراض خاصّة تناسب وحدات إداريّة بعينها. 

Zّ"ا س"بق م"ن ع"رض 3ه"داف ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عام"ة يخ"لص إل"ى أن أه"داف"ها ت"تلخص مج"ملها ف"ي ث"_ث"ة م"حاور أس"اس"يّة 

هي: 
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اç#ور الس#ياس#ي: ال"ذي يه"دف إل"ى ال"تحقق م"ن ت"طبيق م"ا واف"قت ع"ليه الس"لطة التش"ري"عيّة ف"يما ي"تعلق ب"اG"وازن"ة ا.

العامّة للدولة وتبعيّة ذلك من نصوص اللوائح واpجراءات والتشريعات. 

اç#ور اS#ال#ي: وي"تعلق ب"ال"نواح"ي ال"فنية ال"هادف"ة إل"ى ال"تحقق م"ن ص"حة ا&"ساب"ات وس"_م"ة ال"تصرف"ات واpج"راءات ب.

اGاليّة، وكشف ا,نحرافات وا3خطاء اGاليّة وا,خت_سات. 

اç#ور اCداري: وه"و م"ا يه"دف إل"ى ال"تأك"د م"ن أنّ أن"ظمة ال"عمل (ال"لوائ"ح – التش"ري"عات – اpج"راءات) ت"ؤدى ت.

إل"ى أك"بر ن"فع Z"كن ب"أق"ل ن"فقات Z"كنة، وت"صحيح ال"قرارات اpداريّ"ة، Z"ا ي"ؤدي إل"ى ح"سن س"ير ال"عمل ف"ي ك"اف"ة 

مراحل التخطيط أو التنفيذ أو اGتابعة. 

أنواع الرقابة اSاليّة العامّة: 

ت"ختلف أن"واع ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ف"ي س"بيل اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام وض"مان ح"سن إس"تغ_ل"ه بحس"ب م"وق"ع ا£"هة 

 ä"كن إج"مال"ها ف"ي ن"وع"ëال"تي ت"قوم به"ذه ال"رق"اب"ة (آل"يّة ال"دول"ة ا3س"اس"يّة ف"ي تقس"يمات ت"نفيذ ال"عمل ال"رق"اب"ي)، و

أساسيä هما: الرقابة اGاليّة العامّة ا≥ارجيّة – والرقابة اGاليّة العامّة الداخليّة. 

أ. الرقابة اSاليّة العامّة اèارجيّة: 

ت"عتبر ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ا≥"ارج"يّة أداة ë"كن ع"ن ط"ري"قها ال"تأك"د م"ن ت"نفيذ ال"دوائ"ر واG"ؤسّ"سات ا&"كوم"يّة ل"لمهام 

اG"نوط"ة ب"ها وف"قاً للخ"طط وال"برام"ج اG"وض"وع"ة مس"بقاً وف"ي ظ"ل اpم"كان"ات اG"اديّ"ة اG"تاح"ة. وë"كن ت"عري"ف ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة 

ال"عامّ"ة ا≥"ارج"يّة ب"أن"ها: ن"شاط ت"قييمي مس"تقل ع"ن الس"لطة ال"تنفيذيّ"ة يه"دف إل"ى ال"تأك"د م"ن ص"حة العمليّات اG"ال"يّة 

والبيانات اé"اس"بيّة ومشروعيّتها والتحقق م"ن كفاءة وف"عال"يةّ أداء ا3جهزة ا&"كوم"يّة م"ن إlاز أه"داف"ها ومشاريعها ف"ي 

نهاية الفترة اGاليّة (أي أنهّا رقابة ,حقة بشكل أساسي، فض_ً عن نسبية منهج اGتابعة [حتواها لµغراض ا≥اصةّ). 

وفي كثير من دول العالم تعتبر أجهزة اGراجعة ا≥ارجيّة هي ا£هات اGكلفة بعمليّة الرقابة اGاليّة العامةّ ا≥ارجيّة. 

ب. الرقابة اSاليّة العامّة الداخليّة: 

ت"سعى ا3جه"زة ا&"كوم"يّة ج"اه"دة إل"ى ت"أدي"ة م"هام"ها ب"صورة ك"فؤ وف"اع"لة ت"سمح ل"ها ب"ا,س"تعمال ا,قتصادي ا3م"ثل 

للموارد اG"تاح"ة، وتسعى السلطة ال"تنفيذيّ"ة ب"كل ال"وس"ائ"ل اG"تاح"ة ل"دي"ها G"نع م"وظ"فيها م"ن ارتكاب ا3خطاء أو إساءة 

اس"تعمال اG"وارد وح"ماي"تها م""ن ال"ضياع أو ا,خ"ت_س، وذل"ك ع""ن ط""ري""ق إص"دار ت"عليمات å"دد اpج"راءات ال"_زم"ة 

للحفاظ على موجوداتها من ناحية ودقة بياناتها اGاليّة واéاسبية من ناحية أخرى – ويرتكز مفهوم الرقابة اGاليّة العامةّ 
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الداخليّة بشكلٍ عام على الفكرة التي تقول: أن إدارة ك"ل وحدة اقتصاديةّ يترتب عليها مسؤوليّة أساسيةّ تكمن ف"ي 

تأدية مهامها ا≥اصةّ بطريقة معينة وبدرجة من الكفاءة والفطنة بحيث تسمح لها بتخفيض حاجتها إلى الرقابة اGاليّة 

ال"عامّ"ة ا≥ارجيّة اGستقلّة إل"ى ا&"د ا3دنى – وه"و ا3مر الذي يعني ص"راح"ة أن أداء أجهزة ال"رق"اب"ة اG"ال"يةّ ال"عامّ"ة ا≥ارجيّة 

Gهامها يعتمد بشكلٍ كبير على أداء أجهزة الرقابة اGاليّة العامةّ الداخليّة بالكيانات ا&كوميّة 3نها ¥ثل رقابة سابقة أي 

وقائيّة ورقابة متابعة ورقابة ,حقة أيضاً. 

ë"كن وض"ع وت"لخيص م"فهوم ع"لمي ل"لرق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ال"داخ"ليّة ب"أن"ها: ن"شاط ت"قييمي مس"تقل داخ"ل ال"وح"دة 

ا,ق"تصاديّ"ة م"ن أج"ل ف"حص ال"نواح"ي اé"اس"بيّة وال"عمليّات ا3خ"رى ب"غرض ح"ماي"ة اG"وج"ودات وض"بط دقّ"ة ال"بيان"ات 

اG""ال""يّة وم""دى إم""كان ا,ع""تماد ع""ليها وال""وث""وق ب""ها ف""ي ش""أن ات""خاذ ال""قرارات، وزي""ادة ال""كفاءة ف""ي ا3داء وت""شجيع 

ال"عام"لä ع"لى ا,ل"تزام ب"الس"ياس"ات اpداريّ"ة م"قدم"اً، وع"ادة م"ا ë"ثل م"هام ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ال"داخ"ليةّ ف"ي ك"ثير م"ن 

ال"دول ج"هاز اG"راج"عة ال"داخ"ليّة 3جه"زة ال"دول"ة. ك"ما ق"د ت"قوم ب"عض ال"وح"دات ا&"كوم"يّة ف"ي ح"ا,ت ن"ادرة وخ"اص"ة 

ب"إن"شاء ج"هاز داخ"لي ل"لرق"اب"ة اG"ال"يّة 3غ"راض خ"اصّ"ة إل"ى ج"ان"ب ج"هاز ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ال"داخ"ليّة اG"كلف م"ن 

الس"لطة ال"تنفيذيّ"ة، وم"ثال ذل"ك: إدارة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ا&"كوم"يّة ب"وزارة ال"طاق"ة ب"ال"دول اπ"تلفة ال"تي ت"تول"ى م"زاول"ة 

م"هام"ها ف"ي ال"رق"اب"ة ع"لى أع"مال ش"رك"ات إن"تاج ال"نفط ف"ي ض"وء م"ا أب"رم م"ن ع"قود ق"ان"ون"يّة ب"ä ال"دول"ة م"ال"كة أرض ال"نفط 

وت"لك الش"رك"ات. وا£"دي"ر ب"ال"ذك"ر ه"نا: أن ا3ه"داف ب"ال"قطّاع ا&"كوم"ي ف"ي ظ"ل ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ال"داخ"ليّة 

وا≥"ارج"يّة ت"لتقي ع"موم"اً ف"ي س"بيل اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام ل"لدول"ة وض"مان ح"سن إس"تغ_ل"ه ح"تى وإن اخ"تلفت 

أنواعها وطرقها في تنفيذ أعمال الرقابة ( سواء أن رقابة سابقة أو,حقة ورقابة متابعة متكاملة أو نوعيّة ). 

وج"دي"ر ب"ال"ذك"ر ه"نا إي"ضاح ط"بيعة ا3∫"اط س"اب"قة ال"ذك"ر (رق"اب"ة م"ال"يّة س"اب"قة، و,ح"قة وم"تزام"نة) ال"تي تتخ"ذه"ا ع"ملية 

ال"رق"اب"ة اG"ال"ية ال"عام"ة فتح"دد ط"بيعة ال"تنوع أن"فه ( م"اب"ä رق"اب"ة داخ"ليّة وخ"ارج"يّة) ف"ي م"حتواه"ا، ح"يث ي"قصد ب"ال"رق"اب"ة 

اG"ال"ية ال"ساب"قة ال"رق"اب"ة ال"وق"ائ"ية ال"تي تس"بق ال"تنفيذ ال"فعلي ل"لمعام"_ت اG"ال"يّة وت"سجيلها ف"تمنع وق"وع ا3خ"طاء أم"ا 

ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"_ح"قة فه"ي ال"تي ت"بدأ ب"عد ت"نفيذ اG"عام"_ت اG"ال"يôة وت"سجيلها به"دف ال"كشف ع"ن ا3خ"طاء ( وه"ي 

ت"أت"ي ف"ي وق"ت مُ"تأخّ"ر ي"عقب ف"علياً وق"وع ا3خ"طاء )- أم"ا ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة اG"تزام"نة أو رق"اب"ة اG"تاب"عة فه"ي رق"اب"ة م"زام"نة 

ل"لتنفيذ، أي ت"قوم ["تاب"عة ا3داء ع"لى ت"نفيذ اG"عام"_ت اG"ال"يّة م"ن خ"_ل م"راح"ل ال"تنفيذ اπ"تلفة ( ال"دورة اGس"تنديّ"ة 

ل"لمعام"_ت اG"ال"يّة) ل"لتعرف ع"لى ا3خ"طاء وا,نح"راف"ات أو,ً ب"أول Zّ"ا ي"ؤدي ال"ى ت"صحيحها ق"بل ت"راك"م ه"ذه ا3خ"طاء 

أو ا,نحرافات، وعليه فهي رقابة توجيهيّة هامة وذات أثر كبير في مجريات عمل الرقابة اGاليّة. 
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اSدخل الثاني/ دور الرقابة اSاليّة العامّة في تعزيز الشفافيّة واSساءلة ومكافحة الفساد 

تُ"عد ه"ذه ال"وج"هة م"ن اG"داخ"ل ال"هامّ"ة وا&"دي"ثة ف"ي م"جال أع"مال ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة، وت"أت"ي أه"ميّة ه"ذه ال"وج"هة 

ل"لمناداة اG"عاص"رة ل"ªل"تزام ب"ها ب"شكل ك"بير م"ن ق"بل اG"نظوم"ات اG"هنيّة ال"دول"يّة اG"نظمة 3ع"مال ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ف"ي 

س""بيل ت""عزي""ز ال""شفاف""يّة واG""ساءل""ة وم""كاف""حة ال""فساد ف""ي داخ""ل ال""وح""دات ا&""كوم""يّة ا≥""اض""عة ل""لرق""اب""ة وف""ي داخ""ل 

ت"نظيمات ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة، وذل"ك ح"تّى , تتفشّ"ى ال"دك"تات"وريّ"ة اG"هنيّة ف"ي ه"ذا ال"تنظيم وي"كثر ح"ول"ه ل"غط ال"قول 

وضماناً لعكس نزاهة وكفاءة أداء اGنسوبä به في كل مكان وزمان. 

ي"ضطلع ت"نظيم ال"رق"اب"ة اG"ال"ية ال"عام"ة ب"دور ب"ال"غ ا3ه"مية ف"ي س"بيل اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام وض"مان ح"سن اس"تخدام"ه، 

ف"ض_ً ع"ن اpرت"قاء ب"ا3داء ا&"كوم"ي å"قيقاً ل"لمصلحة ال"عامّ"ة. وZ"ا ,ش"ك ف"يه ب"أن l"اح أي"ة ع"مليّة ت"نمويّ"ة ي"رت"بط 

ب"شكل أس"اس"ي ب"ال"قضاء ع"لى م"ظاه"ر ال"فساد وå"قيق م"تطلبات اpص"_ح اpداري واG"ال"ي ف"ي ض"وء ت"واف"ر ق"درة ع"ال"ية 

لته"يئة م"ناخ م"_ئ"م ل"تدف"ق اG"علوم"ات ال"صادق"ة بح"ريّ"ة ت"ام"ة، ف"ض_ً ع"ن م"ساءل"ة اGس"ئول"ä اπ"ال"فä ع"لى اخ"ت_ف 

مس"توي"ات"هم دون ¥"ييز س"واء داخ"ل ك"يان ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة أو ال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"رق"اب"ته، Z"ا ي"شكل رك"يزة أس"اس"يّة 

في تفعيل أعمال الرقابة اGاليّة العامّة والوثوق بها وإمكانيّة ا,عتماد على تقاريرها في اتخاذ القرارات الرشيدة. 

ماهية الشفافيّة وأغراضها ودور الرقابة اSاليّة العامêة في تعزيزها: 

ي"قصد ب"ال"شفاف"ية (ال"وض"وح) ق"يام ا£"هة ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة أو ال"قائ"مة ب"أع"مال ال"رق"اب"ة ب"توف"ير اG"علوم"ات وال"بيان"ات 

اG"تعلقة ب"نشاط"ها ووض"عها å"ت ت"صرف ط"ال"بيها م"ن اπ"تصä (م"نسوب"ي ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة أو م"نسوب"ي £"ان ال"رق"اب"ة ال"ذي"ن 

ي"راق"بون أداء أجه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة)، نش"ر ه"ذه اG"علوم"ات وال"بيان"ات ك"ام"لة وع"دم ح"جبها وت"داول"ها ع"بر ا3جه"زة 

اπ""تصة(ذات ال""صلة)، ف""يما ع""دا ت""لك ال""بيان""ات واG""علوم""ات ال""تي ي""كون م""ن ش""أن""ها اpض""رار [""صال""ح ال""دول""ة Z""ا 

ي"توجّ"ب اpح"تفاظ بس"ري"تها وت"داول"ها ف"ي ن"طاق م"عä ض"يق ج"داً ع"لى أع"لى مس"توي"ات إداريّ"ة تش"ري"عيّة وت"نفيذيّ"ة 

ورئ"اس"ة. وي"جب أن ت"عبر ت"لك ال"بيان"ات واG"علوم"ات ع"ن م"دى ال"دق"ة وال"صحة وال"واق"عيّة ف"ي ال"بيان"ات واG"علوم"ات 

اGاليّة (بالقوائم اGاليّة وا&سابات ا≥تاميّة) وغير اGاليّة( ذات الصلة). 

وتهدف الشفافيّة في مجال الرّقابة اGاليّة العامّة إلى:  

إع""طاء رؤي""ة ص""ادق""ة ودق""يقة للمس""ئول""ä ع""ن س""_م""ة ا3داء اG""ال""ي وم""دى ا,ل""تزام ب""ال""قوان""ä وا3ن""ظمة وال""لوائ""ح •

والتعليمات وعن صحة وس_مة ا&سابات ا≥تامية والقوائم اGاليّة. 
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إص"_ح أوج"ه ال"قصور وت"وص"يب ا3ض"واء م"ن خ"_ل أداء رق"اب"ي ف"اع"ل يس"تهدف ال"وض"وح ف"ي إع"داد ال"بيان"ات •

واGعلومات اGاليّة وغير اGاليّة (ذات الصلة) وتلخيصها في التقارير وتصحيح ما يشوبها. 

اpف"صاح ع"ن ال"بيان"ات واG"علوم"ات ل"لجهات اπ"تصّة وال"رأي ال"عام وف"ق ش"روط اpف"صاح اG"وف"ية وغ"ير اG"ضرة ["صال"ح •

الدولة مع مراعاة التوصيل للبيانات واGعلومات للمستخدمä في الوقت اGناسب. 

اpل""تزام ب""ال""قواع""د اG""هنية واG""عاي""ير اé""لية وال""دول""يّة ف""ي س""بيل إع""داد ال""بيان""ات واG""علوم""ات اG""ال""يّة وغ""ير اG""ال""يّة •

وتلخيصها واpفصاح عنها. 

ته"يئة ب"يئة ع"مل ص"حيحة وت"نمية وع"ي م"وظ"في ال"قطاع ال"عام واG"تعام"لä م"عه ["ختلف أش"كال ال"فساد وم"عرف"ة •

ا3دوات وا3ساليب ال_زمة Gكافحته. 

وت"ؤدي ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة دوره"ا ف"ي ت"عزي"ز ال"شفاف"ية م"ن خ"_ل ت"قاري"ر ال"رق"اب"ة ال"تي ت"عده"ا وت"فصح ع"نها (س"واء •

خ"اصّ"ة ب"ها أو ب"ال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"ها) – وذل"ك ب"إع"تبار أنّ ت"قاري"ر ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة وال"لجان اG"سؤول"ة ع"نها ¥"ثل 

ف"ي م"ضمون"ها إف"صاح"ا ع"ن ك"افّ"ة ال"بيان"ات واG"علوم"ات ال"تي ي"توجّ"ب ع"رض"ها ل"لتدل"يل ع"لى س"_م"ة ال"بيان"ات 

واGعلومات اGاليّة وغير اGاليّة أو قصورها ومخالفتها للقوانä واللوائح واGعايير. 

ك"ما ت"عكس ت"قاري"ر ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة أو ال"لجان ال"رق"اب"يّة اG"سؤول"ة ع"نها ال"تطبيق ال"علمي وال"عملي G"عاي"ير ال"شفاف"يّة ف"ي 

اGعام_ت اGاليّة وتعزيز ا3داء من خ_ل ما يلي: 

¥"ثل ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة ف"ي ج"وه"ره"ا ت"قاري"ر ش"فاف"يّة ت"عكس ف"ي م"ضمون"ها م"دى ال"تزام ال"وح"دات ا&"كوم"يّة ب"أح"كام •

ال"قوان"ä وال"لوائ"ح وا3ن"ظمة وم"دى إس"هام"ها ف"ي اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام وح"ماي"ته، وال"كشف ع"ن ج"وان"ب ا≥"لل 

وال""ضعف ف""ي ك""اف""ة اpدارات ا&""كوم""يّة وت""لحق ت""وص""يات""ها ال""علميّة ب""ذل""ك لتحس""ä ال""ضعف وإص""_ح ا≥""لل 

وت_في اπالفات وåديد اGسؤولä عن ذلك éاسبتهم. 

تبرز التقارير الرقابيّة ا£وانب اpيجابيّة في ا3داء ا&كومي وتدعمها وتعززها. •

ت"وف"ر ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة م"ن خ"_ل ن"تائ"جها وت"وص"يات"ها أداة م"تاب"عة ل"µجه"زة ال"رق"اب"يّة أو ال"لجان ال"رق"يبة ع"ليها ل"لتحقق •

من استجابتها للعمل بالتوصيات الصحيحة ال_زمة Zا يعزز من الشفافيّة بشكل كبير. 

ت"ساع"د ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة ف"ي ال"تأك"د م"ن س"_م"ة ال"بيان"ات واG"علوم"ات اé"تواه ب"ا&"ساب"ات ا≥"تام"يّة وال"قوائ"م اG"ال"ية Z"ا •

ي"عزز ال"شفاف"ية وي"ؤم"ن ["وث"وق"ية ع"لى إم"كان"يّة ا,ع"تماد ع"لى ه"ذه ال"بيان"ات واG"علوم"ات ف"ي رس"م الس"ياس"ات اG"ال"يّة 

وا,قتصاديّة للدولة وتنويع مصادر اGوارد وترشيد اpنفاق. 
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ارت""باط ال""تقاري""ر ال""رق""اب""ية وم""ا ت""تضمنه م""ن ش""فاف""يّة ب""اG""ساءل""ة اpداريّ""ة وا£""نائ""يّة وف""قا &ج""م وط""بيعة اπ""ال""فات •

اGكتشفة باعتبار الترابط الوثيق بä الشفافيّة واGساءلة. 

¥"ثل ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة ل"لجان ال"رق"يبة ع"لى أداء ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة وال"تي ت"عكس مس"توى ا3داء وس"_م"ة ت"صرف"ات"ها •

ب"اpن"فاق اG"ال"ي وس"_م"ة ت"صرف"ات"ها ف"ي ال"تعينات أداة ه"امّ"ة ت"عزز ش"فاف"يّة ون"زاه"ة أغ"راض ه"ذه ا3جه"زة، وب"ال"تال"ي 

اGوثوقيّة في أداءها وإمكانيّة اpعتماد عليها كأحد ركائز التنمية ا3صيلة في إطار الدولة. 

ماهية اSساءلة وأغراضها ودور الرقابة اSاليّة العامّة في تعزيزها: 

يُ"قصد ب"اG"ساءل"ة ال"قدرة ع"لى م"ساءل"ة اGس"ئول"ä واG"وظ"فä ال"عموم"يä ع"لى اخ"ت_ف مس"توي"ات"هم دون ¥"ييز س"واء 

ب"ال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة أو ب"أجه"زة ال"رق"اب"ة ن"فسها، وذل"ك م"ن خ"_ل ال"قنوات واpدارات اG"_ئ"مة دون أن ي"ؤدي 

ذل"ك إل"ى ت"عطيل ال"عمل أو اpس"اءة ل"فرد ب"غير س"ند، وب"ال"طبع ت"كون اG"ساءل"ة دوم"اً ت"قصياً وراء م"خال"فات م"تنوع"ة 

س"واءً م"ال"يّة أو إداريّ"ة أو م"خال"فات ت"تعلق م"باش"رةً ب"إع"اق"ة ع"مل أجه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"ية ال"عام"ة، وق"د ت"قتصر اé"اس"بة ف"يها 

على العقاب وفق اللوائح اpدارية أو ¥تد إلى القضاء العام اπتص. 

وب"ذل"ك ت"سهم اG"ساءل"ة ب"شكل ف"اع"ل ف"ي م"كاف"حة ال"غش وال"فساد وت"دع"يم ال"شفاف"ية ل"تكون ال"ع_ق"ة ب"ä م"فهوم"ي 

اGساءلة والشفافية ع_قة تبادلية طرديّة فكلما زاد معدل الشفافية زاد مستوى اGساءلة والعكس صحيح.  

وف"ي س"بيل اض"ط_ع أجه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عام"ة ب"دوره"ا ف"ي ت"عزي"ز اG"ساءل"ة ف"ي م"حتواه"ا وع"لى وح"دات"ها ا≥"اض"عة 

للرقابة تستند في ذلك الي مجموعة من ا3دوات تتمثل في ما يلي:  

التح"دي"د ال"واض"ح G"هام ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة اπ"تلفة، وذل"ك G"نع ح"دوث ت"داخ"ل ف"ي اخ"تصاص"ات أجه"زة ال"رق"اب"ة ف"ي •

الدولة وتدعيم سبل التعاون بينها. 

¥"كä ال"لجان ال"رق"يبة ع"لى أع"مال ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة م"ن ا,ض"ط_ع ب"دوره"ا ف"ي ق"ياس أداء أع"مال ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة •

وåديد نواحي القصور واπالفات بها. 

دع"م اس"تق_ل"يّة ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة ف"ي أداء أع"مال"ها &"ماي"تها م"ن ال"تبعية 3ي"ة ج"هة أخ"رى Z"ا ي"ؤث"ر ع"لى ف"اع"ليّة •

دورها الرقابي اéايد. 

العمل على حسن اختيار منسوبي ا3جهزة الرقابيّة وتطوير مهاراتهم اGهنية وترقية مؤه_تهم بشكل مستمر. •

ض"رورة ت"بني أجه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عام"ة ل"_|"اه"ات ا&"دي"ثة ف"ي م"جال ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عام"ة وا,ه"تمام وال"عمل •

ب"إرش"ادات وم"عاي"ير اG"نظوم"ات اG"هنيّة ال"دول"يّة 3ع"مال ال"رق"اب"ة م"ثل ا3ن"توس"اي واpي"فاك وم"ا ي"ناظ"ره"ما، ف"ض_ ع"ن 
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ال"عمل وا,ه"تمام ب"ال"لوائ"ح وال"قوان"ä اé"ليّة وإزال"ة ال"تعارض ب"ä ا,ث"نä ل"لوص"ول إل"ى ص"يغة م"هنيّة مُ"ثلى å"قق 

أغراض الرقابة اGاليّة العامة. 

م"ساه"مة ا3جه"زة ال"رق"اب"ية ب"صورة ف"اع"لة ف"ي ت"صميم وإع"داد ن"ظم ال"رق"اب"ة ال"داخ"ليّة وال"ضبط ال"داخ"لي، Z"ا ي"ساع"د •

على تقليل فرص حدوث ا3خطاء واpنحرافات ويصبح من السهل اكتشافها فور حدوثها. 

ا&"رص ع"لى ال"تطبيق الس"ليم ل"لقوان"ä وا3ن"ظمة ال"تي ت"نظم ال"عمل ب"شفاف"ية ون"زاه"ة، وإب"راز ال"تغيرات ال"قان"ون"ية ف"ي •

ق"ان"ون ال"نظام اG"ال"ي واpداري ل"لدول"ة وال"عمل ع"لى س"ده"ا م"ن خ"_ل ت"طوي"ر واق"تراح التش"ري"عات وال"قوان"ä وا3ن"ظمة 

التي تكفل åقيق الشفافيّة والنزاهة واGساءلة وفق اGتطلبات اGعيارية. 

دع"م ع"مل اGس"تشار ال"قان"ون"ي ب"أجه"زة ال"رق"اب"ة وال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة و¥"كينه م"ن أداء ال"دور اG"نوط ب"ه ك"ما •

يجب. 

اpع"_ن واpف"صاح م"ن ق"بل ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة ع"ن ح"ا,ت ال"فساد ب"شفاف"يّة ووض"وح ع"ن ط"ري"ق وس"ائ"ل اpع"_م •

اπتلفة وتكثيف برامج مصممة ومدروسة بهدف التوعية واpرشاد والتقوH والردع. 

ال"عمل ع"لى نش"ر وغ"رس ث"قاف"ة وم"فاه"يم وم"عاي"ير إت"باع ال"شفاف"يّة واG"ساءل"ة وال"نزاه"ة ب"ä م"نسوب"ي أجه"زة ال"رق"اب"ة •

اG""ال""يّة ال""عامّ""ة، وذل""ك م""ن خ""_ل ت""وع""يتهم ب""أه""ميّة ذل""ك م""ن خ""_ل إق""ام""ة ال""ندوات وورش ال""عمل وال""دورات 

ال"تدري"بيّة واG"شارك"ة ب"اG"ؤ¥"رات ال"علميّة ح"ضوراً وإع"داداً 3وراق ال"عمل وإع"داد ال"بحوث وال"دراس"ات ال"علميّة 

ونشرها ورقياً والكترونياً في مجال الشفافيّة واGساءلة والنزاهة. 

ماهية الفساد ومسبباته وآثاره ودور الرقابة اSاليّة العامّة في مكافحته: 

ي"عرف ال"فساد ع"لى أن"ه: اس"تغ_ل ال"وظ"يفة ال"عامّ"ة ع"لى ن"حو غ"ير مش"روع وغ"ير أخ"_ق"ي به"دف å"قيق م"ناف"ع ش"خصيّة 

أو ج"ماع"يّة، Z"ا ي"ؤدي إل"ى ال"تأث"ير س"لباً ع"لى ا3داء ا&"كوم"ي ال"عام. وع"ادة م"ا ي"قسم ال"فساد ف"ي ال"وظ"يفة ال"عام"ة إل"ى 

 äوظ"ف"Gح"يث ي"تعلّق ف"ساد ص"غار ا ،ä"ال"نوع ä"وه"نال"ك ف"رق ب ،äوظ"ف"Gف"ي ال"دول"ة وف"ساد ص"غار ا ä"س"ئولGف"ساد ا

بتس""ري""ع اpج""راءات ب""شكل م""خال""ف أو ع""دم ال""قيام ب""إج""راءات م""عنيّة وع""ادةً م""ا ي""كون مح""دود ال""نطاق، أم""ا ف""ساد 

اGس"ئول"ä ف"يتصل ب"عملية ص"نع ال"قرار، وه"نا ت"برز خ"طورت"ه وت"أث"يره ع"لى أداء اpدارة ال"عام"ة داخ"ل ال"وح"دة وع"لى 

ا3داء ا&"كوم"ي ع"ام"ةً ب"شكل أك"بر م"ن ف"ساد ص"غار اG"وظ"فä، ور["ا ي"كون ه"نال"ك ت"عاون م"ا ب"ä اGس"ئول"ä وص"غار 

اG"وظ"فä ل"تحقيق م"صال"ح مش"ترك"ة ت"صنف å"ت م"ظلّة ال"فساد ع"لى أن"ها ا3ك"ثر خ"طورةً £"معها ب"ä ص"ناع ال"قرارات 

ومنفذي اpجراءات.  
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ول"لفساد م"رج"عيات ع"لميّة ت"عود إل"ى غ"ياب ال"وازع ال"عقدي وال"وازع ا3خ"_ق"ي ث"م ي"تبع ذل"ك ت"ردي ال"نظام ا,ق"تصادي 

وض"عف ا3ن"ظمة اpداريّ"ة، ث"م ي"تبع ذل"ك ت"ردي ال"نظام ا,ق"تصادي، وض"عف ا3ن"ظمة اpداريّ"ة، وض"عف أن"ظمة ال"رق"اب"ة 

ب"ال"وح"دات، وان"خفاض أه"ميّة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ل"دي اGس"ئول"ä وم"ا ي"تبع م"ن ع"دم ال"عمل ع"لى ت"قوي"تها أوال"عمل 

ب"توص"يات"ها، وال"تساه"ل ف"ي م"حاس"بة اGفس"دي"ن وغ"يره"ا م"ن ا3س"باب اG"علوم"ة ع"لى مس"توى ال"نظريّ"ة ال"رق"اب"يّة ال"علميّة 

وعلى مستوى اGهنيّة اpداريّة والرقابيّة وعلى مستوي الرأي العام. 

ول"لفساد آث"اره اG"باش"رة ع"لى ك"اه"ل ال"دول"ة ف"ي مج"ملها أداءً اق"تصادي"اً وان"عكاس"ات س"ال"بة ع"لى أف"راد ا0"تمع وأه"م ه"ذه 

ا∂ثار تتمثّل في: 

ع"دم ال"رض"اء ا0"تمعي ع"ن ا3داء ا&"كوم"ي بس"بب ت"زاي"د اخ"تراق ال"قوان"ä وا3ن"ظمة، وت"بعاً ل"ذل"ك ان"خفاض ال"ثقة •

ف"ي ا3داء ا&"كوم"ي وارت"فاع مس"توى ال"داف"عية ل"دي ال"بعض ل"لخوض ف"ي غ"مار ال"فساد ب"اع"تبار أن ال"دول"ة ت"شكل 

مصدراً لµمن والطمأنينة للمواطنä وظهور الضعف جلياً يخفض من هيبتها ويضعف الثقة بأدائها. 

ض"ياع ا&"قوق ال"عامّ"ة وا≥"اصّ"ة وان"تشار ط"رق الكس"ب غ"ير اGش"روع"ة ن"ظراً ل"_س"تهان"ة ب"اG"صال"ح ال"عامّ"ة وا,ه"تمام •

باGصالح الفرديّة. 

ت""زاي""د م""عد,ت ال""رش""وة إل""ى أن ي""كون أداء ا≥""دم""ات ل""لمواط""نä [""قاب""ل م""ادي ل""لمصلحة ال""شخصيةّ م""ن ق""بل •

موظفي ا&كومة (ظاهرة الرشوة) ديدن عام.  

• ä"صال"ح ال"عميقة ب"Gص"عوب"ة ع"مليّة ال"رق"اب"ة بس"بب |"اوز ا,خ"تصاص"ات واله"ياك"ل ال"تنظيميّة وان"تشار م"فهوم ا

الكوادر ا&كوميّة. 

تقليل الثقة بالقرارات اpداريّة لتعدد مصادرها وتسلط اpدارات الفاسدة واGنتفعä في التأثير بهذه القرارات. •

ا,ستخدام غير ا3مثل للموارد وضياع ا3موال العامّة. •

ال""تأث""ير س""لباً ع""لى ت""دف""ق اG""ساع""دات ا≥""ارج""يّة وا,س""تثمارات ا3ج""نبية بس""بب زي""ادة ك""لفة إج""راء اG""عام""_ت •

وخ"اص"ة ف"ي ال"دول ال"نام"ية وي"قصد ب"ذل"ك ال"رش"وة ال"تي ¥"ثل ك"لفة ع"ال"ية لتس"يير ت"لك ا,س"تثمارات ا3ج"نبية ب"دءً 

م"ن اG"واف"قة ع"ليها وخ"_ل ف"ترة م"زاول"ة ا3نش"طة، ب"اpض"اف"ة إل"ى ع"دم ث"قة ا£"هات ا≥"ارج"ية ال"تي ت"قدم اG"ساع"دات 

في وصولها إلى من خصصت لهم أو صرفها كما يجب على احتياجاتهم. 

س"وء ت"وزي"ع ال"دخ"ول، Z"ا ي"ؤدي إل"ى زي"ادة ال"فقر وال"بطال"ة، وم"ن ث"م ع"دم ا,س"تقرار ا3م"ني وا,ق"تصادي وخ"اص"ة •

في الدول النامية، حيث يشكل الفساد عائقاً أساسياً ل_ستقرار القطري و∫اءه والتطور ا,جتماعي فيه. 
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وي"تمثل اله"دف ال"رئيس"ي 3جه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ف"ي ال"وق"اي"ة م"ن ال"فساد أك"ثر م"ن ال"كشف ع"نه- وت"تمثل 

مس"ئول"ية ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة اpج"رائ"يّة ا|"اه م"كاف"حة ال"فساد ف"ي åس"ä إج"راءات وأن"ظمة ال"ضبط ال"داخ"لي G"نع ح"دوث 

ال"فساد أو ال"كشف ع"نه وات"خاذ اpج"راءات ال"تصحيحيّة وا£"زائ"ية ب"شأن"ه أي س"واء إداري"ة أوب"تحوي"ل ذل"ك ل"لجهات 

ال"عدل"ية اπ"تصة، ف"ض_ً ع"ن åس"ä اG"ساءل"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة وخ"لق م"ناخ م"ن ال"شفاف"ية وا&"اك"مية اG"ؤسس"يةّ ال"رش"يدة ف"ي 

سبيل مكافحة الفساد وقايةً وكشفاً عنه عقب حدوثه. 

وف"ي س"بيل م"كاف"حة ال"فساد ت"ضطلع ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة م"ن خ"_ل أجه"زت"ها ب"تبني ض"واب"ط وإج"راءات داخ"ليّة ع"لى 

كياناتها وعلى الوحدات ا≥اضعة لرقابتها تتمثل في مايلي: 

الضوابط واCجراءات اèاصّة بأجهزة الرقابة اSاليّة العامّة في سبيل مكافحة الفساد: 

۱. وض"ع اG"نهجيّة ال"تي å"توى ع"لى ( å"دي"د ا3ه"داف، التخ"طيط، ت"نفيذ ب"رن"ام"ج ال"رق"اب"ة، أوراق ال"عمل، ك"تاب"ة 

التقرير). 

å .۲قيق ا,ستق_ل اGالي واpداري من خ_ل ا∂تي: 

أن إن""شاء ا3جه""زة ال""رق""اب""يّة وف""ق ق""وان""ä خ""اص""ة ب""ها ت""كفل ل""ها أن ت""كون ه""يئات مس""تقلة ذات ش""خصيّة •

اعتباريّة. 

أن يتوفّر لµجهزة الرقابيّة ا,ستق_ل اGالي ا≥اص بها من خ_ل رصد موازنة ماليّة خاصّة بتسيير أعمالها. •

أن تتم تعيينات رؤساء ا3جهزة الرقابيّة وإعفائهم من مناصبهم بقرار من رئيس الدولة. •

أن يحظر على منسوبي ا3جهزة الرقابيّة ا,نضمام أو اGشاركة في ا3عمال السياسيّة. •

ت"فعيل ص"_ح"يات اG"نسوب"ä ف"ي أداء م"هام"هم دون ق"يود وال"تعاون والتنس"يق م"ع ا£"هات ال"عدل"يةّ &"ماي"ة ه"ذه •

الص_حيات بشكل دائم. 

åس"ä ا,م"تيازات اG"ال"يّة G"نسوب"ي ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة £"عل ه"ذه ا3جه"زة ج"اذب"ة ول"ضمان ع"دم ال"تاث"ير ع"لى •

نزاهتهم اGهنيّة. 

أن ي"تاح G"نسوب"ي ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة ا,ط"_ع ع"لى اG"علوم"ات وا&"صول ع"لى ك"افّ"ة أدل"ة وق"رائ"ن اpث"بات ف"ي •

سبيل أداء مهامهم. 

أنْ ¥"ارس أجه"زة ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ن"شاط"ها ف"ي ض"وء ق"واع"د وم"عاي"ير اé"اس"بة وال"رق"اب"ة اG"ال"يّة اé"ليّة وال"دول"يّة •

باpضافة إلى القوانä والقرارات التي åكم أداء عمل منسوبي الرقابة. 
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أن ي"تاح G"نسوب"ي ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة إع"داد ال"تقاري"ر ب"نتائ"ج ع"مليّات ال"رق"اب"ة وف"ق ال"رؤي"ة اG"هنيّة وال"علمية وي"توف"ر •

لهم ا&رية التامة في اpفصاح عن رأيهم اGهني باستق_ل وحياد تام بالتقارير الرقابيّة. 

۳. ت"طوي"ر م"عاي"ير وط"رق ج"دي"دة لتح"دي"د م"ؤش"رات ال"غش وال"فساد ال"تي م"ن ش"أن"ها ان ت"ساع"د م"نسوب"ي أجه"زة ال"رق"اب"ة 

في التعرف على احتما,ت وجود عمليّات غش أو فساد. 

٤. تفعيل دور أجهزة الرقابة بشأن فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية في الوحدات ا≥اضعة للرقابة. 

ت""وف""ير آل""يات ب""ا3جه""زة ال""رق""اب""ية ل""تلقي اG""علوم""ات ول""لتبليغ ع""ن ح""ا,ت ال""غش وال""فساد م""ثل ال""هوات""ف وال""بري""د 

اpلكتروني وغيرها. 

٥. إي"جاد وس"ائ"ل ف"عال"ة لنش"ر ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة ب"كثاف"ة ل"تعميق ال"وع"ي ال"عام ب"نتائ"ج أع"مال ا3جه"زة ال"رق"اب"ية وأه"مية 

دورها اGهني وتعزيز الثقة بأدائها. 

٦. ت"كثيف ت"بادل ال"تجارب وا≥"برات ال"عمليّة وال"علميّة ف"ي م"جال م"كاف"حة ال"فساد م"ع ا3جه"زة ال"رق"اب"ية ب"ال"دول 

ا3خرى. 

۷. اس"تخدام وس"ائ"ل ال"تكنول"وج"يا ا&"دي"ثة ف"ي ال"عمل اG"هني ب"أجه"زة ال"رق"اب"ة م"ع م"راع"اة ا,|"اه"ات ا&"دي"ثة ف"ي ال"رق"اب"ة 

اG"ال"يّة ال"عامّ"ة م"ثل ال"قيام ب"ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"بيئيّة، وال"رق"اب"ة اG"ال"ية ا,ج"تماع"ية، وال"رق"اب"ة اG"ال"ية ع"لى ا3داء وال"رق"اب"ة اG"ال"يّة 

ا,س"ترات"يجيّة، وال"رق"اب"ة ال"فنيّة ع"لى اG"شاري"ع ال"رأس"مال"يّة، وال"رق"اب"ة اpداريّ"ة، وال"رق"اب"ة ال"قان"ون"يّة ف"ض_ً ع"ن ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة 

البحتة. 

الضوابط واCجراءات اèاصّة بالوحدات اèاضعة للرقابة في سبيل مكافحة الفساد: 

ال""تأك""د ع""لى س""يادة ال""قان""ون واح""ترام ك""اف""ة التش""ري""عات ال""قان""ون""يّة ووض""ع اG""نهجيةّ ال""تي å""توى ع""لى (å""دي""د •

ا3هداف ظن التخطيط، تنفيذ برنامج الرقابة، أوراق العمل، كتابة التقرير). 

ال"تدق"يق ال"دوري للتش"ري"عات ال"قائ"مة ب"إزال"ة أيّ"ة ل"بس أوغ"موض أو ت"غيرات ب"ها وتش"دي"د ال"عقوب"ات ع"لى ع"دم •

احترامها أوعدم ا,لتزام بها. 

ت"فعيل دور اGس"تشار ال"قان"ون"ي ف"ي ال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة وال"تأك"يد ع"لى ض"رورة ا3خ"ذ ب"رأي"ه ف"ي ك"اف"ة اG"سائ"ل •

اGتعلقة بالنواحي القانونيّة. 

ال"تأك"يد ع"لى ض"رورة إع"ادة ال"نظر ف"ي مس"توى ال"دخ"ل ف"يما ي"تعلق ["وظ"في ال"قطّاع ال"عام وال"سعي لتحس"ينه ب"شكل •

مستمر [ا يناسب مستويات اGعيشة ا∂نيّة. 
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وض"ع م"عاي"ير دق"يقة ل"تعيä وان"تداب وت"رق"ية اG"وظ"فä ف"ي ال"قطاع ال"عام ت"عتمد ع"لى ال"كفاءة واG"ؤه"_ت وال"نزاه"ة •

وا,ستقامة وا≥برات ومعد,ت اlpاز والتميز في أداء العمل. 

إع"ادة ت"قييم اpج"راءات ال"تأدي"بيّة اG"عمول ب"ها ف"ي ا3جه"زة ا&"كوم"يّة ووض"ع ع"قوب"ات ص"ارم"ة ع"لى اπ"ال"فä وذل"ك •

بالتنسيق مع ا£هات ذات الع_قة. 

وج"ود إدارة م"ال"يّة ق"وي"ة ب"ال"وح"دات ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة ت"كفل س"_م"ة ال"تصرف"ات ب"اpن"فاق وال"تحصيل وت"قدي"ر ال"نتائ"ج •

ب"التنس"يق م"ع وزارة اG"ال"يّة ف"ي ه"ذا ال"شأن لتح"دي"د م"عاي"ير وض"واب"ط ص"ارم"ة ب"شأن م"نسوب"ي اpدارات اG"ال"يةّ وا,ل"تزام 

ب"ال"لوائ"ح اG"ال"يّة واح"ترام ال"لوائ"ح ال"رق"اب"يّة وت"وص"يات ا3جه"زة ال"رق"اب"يةّ وم"ا ي"ترت"ب م"ن ع"قاب π"ال"فة ال"لوائ"ح اG"ال"يّة 

والرقابيّة والقوانä ذات الصلة يبدأ با£زاءات اpداريّة وëتد إلى ا£زاءات العدليّة. 

ال"تأك"يد ع"لى إن"شاء ودع"م وح"دات ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"عامّ"ة ال"داخ"ليّة، ب"ال"وح"دت ا≥"اض"عة ل"لرق"اب"ة واس"تق_ل"يّة ه"ذه •

ال"وح"دات وات"صال"ها وتنس"يقها اG"باش"ر ب"اpدارة ال"عليا به"ذه ال"وح"دات وت"بعيتها اG"باش"رة £"هاز ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ل"عدم 

ال"تأث"ير ع"لى أداءه"ا، وض"رورة ت"عزي"ز ه"ذه ال"وح"دات ب"ال"كوادر ال"فنية ال"كفؤة واG"ؤه"لة ل"تضطلع ب"دوره"ا ال"رق"اب"ي 

ال"وق"ائ"ي واGس"تمر وال"_ح"ق ف"ي ش"أن اé"اف"ظة ع"لى اG"ال ال"عام وض"مان ح"سن اس"تخدام"ه وم"ن ث"م å"قيق ا3ه"داف 

العامة لتنظيم الرقابة اGالية العامة. 

مراجعة البيئة القانونيّة التي تنظم åصيل وإنفاق أموال الدولة للوقوف على النقص والقصور ومعا£ة ذلك. •

ض"رورة ال"تحقيق ب"فاع"ليّة G"تطلبات دوري"ة ت"قاري"ر ال"رق"اب"ة ب"ال"وح"دات ا≥"اض"عة ودوري"ة ت"قاري"ر اpدارة اG"ال"ية ب"شكل •

شه"ري ل"تفعيل ع"مليّة ال"رق"اب"ة وق"صر ف"ترات ال"تعرف ع"لى ا,نح"راف"ات واπ"ال"فات وم"عا£"تها وال"تبليغ ع"ن اπ"ال"فات 

وال"فساد ك"ذل"ك،ب"اpض"اف"ة إل"ى تسه"يل ع"مل ا3جه"زة ال"رق"اب"يّة به"ذه ال"وح"دات ا≥"اض"عة ف"ي تسه"يل ع"مل وح"دات 

ال"رق"اب"ة اG"ال"يّة ال"داخ"ليّة ف"ي س"بيل ص"ياغ"ة ال"تقاري"ر ال"رق"اب"يّة ال"دوريّ"ة وال"تقري"ر ال"رق"اب"ي ال"عام ا≥"تام"ي ب"سهول"ة وس"رع"ة 

ودقة تعزز الثقة في محتواه.  
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