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حوكمة الجماعات ا1حلية من خ3ل هيكل ا5قليم ا1ؤسسة

إذا كÑانÑت مÑؤسÑّسات الÑقطاع اÑFاصّ قÑد وقÑعت ∂Ñت ضÑغوط كÑبيرة نÑا≤Ñة عÑن تÑضارب ا"ÑصالÑح واسÑتغJل السÑلطات؛ 
نÑتيجة لÑفصل ا"Ñلكية عÑن اLدارة؛ فÑإنّ الÑقطاع الÑعامّ أولÑى بÑأن يجÑد الÑرعÑايÑة واPهÑتمام LعÑادة تÑأهÑيله ÑbاربÑة الÑفساد 
واسÑتغJل السÑّلطات. وفÑي هÑذا الÑصّدد وجÑدت اÑ8وكÑمة الÑتي لÑم تÑعد مÑقتصرة عÑلى ا"ÑؤسÑسات الÑربÑحية؛ بÑل تÑعدّت 
ذلÑك لÑتشمل ا"ÑؤسÑسات غÑير الÑربÑحية فÑي ا~Ñتمعات؛ كـ(اÑXماعÑات أو ا@قÑالÑيم) اÑbلية (الÑبلديÑة، الÑوPيÑة،...) ضÑمن 

مÑفهوم: اQEوكQمة ا)QؤسّسQية اQWلّيّة. فهÑذه ا@خÑيرة أضÑحت تÑطالÑب بÑأحÑسن أداء مÑن قÑبل هÑذه ا"ÑؤسÑسات اLداريÑة؛ 
خÑاصÑّة مÑع تÑنامÑي دور ا@طÑراف ذات ا"Ñصلحة (الÑدولÑة، ا"ÑواطÑن،...)، وعÑليه أصÑبحت هÑذه ا"ÑؤسÑسات -الÑيوم- ∂Ñت 

ضÑغط ∂Ñقيق أحÑسن أداء، تÑراعÑي فÑيه اÑXوانÑب (اPقÑتصاديÑة واPجÑتماعÑية والÑبيئية) مÑجتمعة. لÑذلÑك هÑناك مÑحاوPت 
-الÑيوم- لتحسÖÑ أداء هÑذه ا"ÑؤسÑسات بشÑتّى السÑّبل؛ حÑيث تÑعدّ اÑ8وكÑمة واحÑدة مÑنها، والÑتي أثÑبتت مÑصداقÑيّتها فÑي 
عÑÑدّة مÑÑجتمعات، فQQكيف QQáكن تQQصوّر تQQطبيق اQQEوكQQمة عQQلى مسQQتوى اQQpماعQQات اQQWلّيّة ضQQمن مQQفهوم وتQQصوّر 

"اDقليم ا)ؤسّسة"؟ وما ا)زايا ا)توقّعة عن ذلك؟. 
مفهوم اEوكمة ا)ؤسّسيّة: 

لÑقد تÑعدّدت وتÑفاوتÑت وجÑهات الÑنظر فÑيما يÑخصّ الÑتعريÑف بÑحوكÑمة ا"ÑؤسÑّسات؛ فÑقد عÑرّفÑها كÑلّ حسÑب الÑزاويÑة الÑتي 
يÑنظر إلÑيها؛ فÑالÑبعض عÑرّفÑها مÑن الÑناحÑية (اPقÑتصاديÑة)، وركÑّز فÑي الÑتعريÑف بÑاÑ8وكÑمة مÑن هÑذه الÑناحÑية عÑلى (سÑبل 
الÑتمويÑل وتÑعظيم قÑيمة الÑسهم)، وذهÑب آخÑرون لÑيركÑّزوا عÑلى الÑتعريÑف مÑن الÑناحÑية (الÑقانÑونÑية)؛ مÑن خJÑل ∂ÑديÑد 
طÑبيعة الÑعJقÑة بÖÑ ا"JÑكّ أو حÑملة ا@سÑهم وسÑائÑر أصÑحاب ا"ÑصالÑح فÑي ا"ÑؤسÑسة؛ خÑاصÑّة الÑقائÑمÖ عÑلى (تسÑيير وإدارة) 
وظÑÑائÑÑف ا"ÑÑؤسÑÑسة. وÑÑÕد طÑÑرفÑÑا آخÑÑر ركÑÑّز عÑÑلى الÑÑناحÑÑية (اPجÑÑتماعÑÑية) فÑÑي الÑÑتعريÑÑف بÑÑاÑÑ8وكÑÑمة وربÑÑطها بÑÑا"ÑÑسؤولÑÑية 

اPجÑتماعÑية لÑلمؤسÑّسة، مÑع أنÑّه Ñä Pكن أن نÑغفل عÑلى الÑفئة الÑتي عÑرفÑّت اÑ8وكÑمة مÑن الÑناحÑية (اÑbاسÑبية)؛ مÑن خJÑل 
التعرّض لسبل ا8فاظ على رأس مال ا"ؤسسة. وفيما يأتي سرد لبعض التعاريف في هذا اFصوص:  

د. عرابة الحاج  
جامعة قاصدي مرباح، ورقلة  

الجزائر

 hد. مايو عبد ا
جامعة قاصدي مرباح 

الجزائر

د. بوقفة عبد الحق  
جامعة حمى لخضر  

الجزائر
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عÑرّف "بÑاريÑكنسون" Parkinson فÑي كÑتابÑه "حQوكQمة الشQركQات" سÑنة ۱۹۹٤ اÑ8وكÑمة عÑلى أنÑها: " اLجÑراء 
 . 1اLداري، اLشرافي والتنسيقي ا"عتمد؛ والذي يعكس مصداقية إدارة ا"ؤسسة في رعايتها "صالح الشركاء"

 ÖÑيما بÑات فÑقJعÑن الÑة مÑموعÑها:" مجÑلى أنÑمة عÑوكÑ8ت اÑرّفÑقد عÑف OECD تنميةÑتصادي والÑقPتعاون اÑنظّمة الÑا مÑّأم
  . "Öدارة، وحملة ا@سهم وغيرهم من ا"ساهمLعلى إدارة ا"ؤسّسة ومجلس ا Ö2القائم

وقÑÑد عÑÑرّفÑÑت اÑÑ8وكÑÑمة - أيÑÑضا - عÑÑلى أنÑÑها: "مجÑÑموع ا"ÑÑيكانÑÑيزمÑÑات ا"ÑÑقصودة والÑÑتلقائÑÑية (الÑÑبديÑÑلة أو الÑÑتكميلية) 
 . 3ا"ؤطّرة للسيرورة القرارية للمسير؛ من حيث إيجاد/توزيع القيمة "

وهÑناك مÑن عÑرّف اÑ8وكÑمة عÑلى أنÑها: " مجÑموعÑة اΩلÑيّات الÑتي تÑساهÑم فÑي السÑير الÑفعليّ لÑنشاطÑات ا"ÑؤسÑسة؛ مÑن أجÑل 
 . 4∂قيق أهدافها ا"سطّرة"

ومÑن هÑذا ا"Ñنطلق Ñäكن أن نÑعرّف اÑ8وكÑمة عÑلى أنÑها: " أداة تÑعمل عÑلى تÑعظيم فÑعالÑية وكÑفاءة وظÑائÑف ا"ÑؤسÑّسة؛ مÑع 

ا8فاظ على مصالح ا@طراف كافّة ". 
وكÑما سÑلف وذكÑرنÑا فÑقد تÑعددّت الÑتعاريÑف وا"ÑفاهÑيم لÑلحوكÑمة؛ إPّ أنّ هÑناك شÑبه اتÑفاق لÑترجÑمة اÑ8وكÑمة ا"ÑؤسسÑية 

  . 5على أنها: " أسلوب äارسة سلطات اDدارة الرشيدة "

أهمّيّة ومبادئ اEوكمة ا)ؤسّسيّة: 
أهمّيّة اEوكمة ا)ؤسّسيّة: 

تكتسÑي اÑ8وكÑمة أهÑمّيّة كÑبيرة تÑزايÑدت مÑع مÑا عÑرفÑه الÑنظام اPقÑتصادي الÑعا"Ñي مÑن أزمÑات هÑزّت (كÑيان ووجÑود) 
مÑؤسÑّسات عÑمJقÑة عÑلى غÑرار انهÑيار شÑركÑتي "إنÑرون" و"وولÑدكÑم" ا@مÑريÑكيتÖ؛ بسÑبب عÑدم الÑتمسّك بÑقواعÑد السÑلوك 

(ا@خJقي وا"هني) وغياب مؤشّرات مرجعية لµفصاح والشفافية، والعرض العادل للمعلومات بالتقارير ا"الية.  
ومن هذا ا"نطلق برزت أهمية ا8وكمة جليّا، وäكن إيضاح هذه ا@همية من خJل ثJثة أبعاد كاΩتي:  

  : 6على الصعيد اBقتصاديّ

تظهر أهمية ا8وكمة من الناحية اPقتصادية من خJل: 
زيادة كفاءة استخدام ا"وارد. ✓

1 بلال خلف السكارنة، الفساد الإداري، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان ,الطبعة الأولى، 2011، ص 245.
 Céline Châtelain-Ertur, Eline Nicolas, Gouvernance et Décision - Proposition d’une typologie des styles 2

de gouvernance des organisations, La Revue des Sciences de Gestion, 2011/5 - n° 251, p134. 
 Céline Châtelain-Ertur, Eline Nicolas, Gouvernance et Décision - Proposition d’une typologie des styles 3

de gouvernance des organisations, La Revue des Sciences de Gestion, 2011/5 - n° 251, p134. 
 Benoit Pigé, Gouvernance contrôle et audit des organisations, ED ECONOMICA 2008 paris, p 7.4

5 سـمیة سـلامـي، أثـر الـحوكـمة عـلى الـكفاءة الـتشغیلیة لـلمصارف الإسـلامـیة: دراسـة حـالـة مـصرفـي الـبركـة والسـلام – الجـزائـر، مجـلة الاقـتصاد 
الإسلامي العالمیة، عدد سبتمبر، 2014، ص 64.

6 فاطمة الزھراء رقایقیة، قضایا اقتصادیة معاصرة، دار زھران للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، 2007، ص 223، 224.
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تعظيم قيمة ا"ؤسسة وتدعيم تنافسيّتها. ✓
زيادة ثقة ا"ستثمرين با"ؤسّسة، وجلب مصادر òويل (محلّيّة وأجنبيّة). ✓
إيجاد فرص عمل جديدة؛ وبالتالي دعم التنمية اPقتصادية. ✓

على الصعيد القانونيّ: 
تظهÑÑر أهÑÑمية اÑÑ8وكÑÑمة مÑÑن الÑÑناحÑÑية (الÑÑقانÑÑونÑÑية) لÑÑلتغلّب عÑÑلى مÑÑخاطÑÑر تÑÑنفيذ الÑÑتعاقÑÑدات الÑÑتي ÑÑäكن أن تÑÑنتج مÑÑن 

ا"مارسات غير السليمة. 
على الصعيد اBجتماعيّ: 

P تÑقتصر أهÑمية اÑ8وكÑمة عÑلى تÑدعÑيم (مÑكانÑة وربÑحية) ا"ÑؤسÑّسة؛ بÑل تÑتعدّى ذلÑك لÑتشمل ا~Ñتمع كÑكلّ؛ بÑتبنّي 
سÑلوكÑيّات مÑسؤولÑة؛ عÑلى اعÑتبار أنّ (ا"ÑؤسÑّسة كÑيان حÑيّ يÑؤثÑّر ويÑتأثÑّر بÑاÑ8ياة الÑعامÑّة)؛ لÑذلÑك هÑي مÑلزمÑة بÑا"ÑسائÑلة عÑن 

التزاماتها في اLطار ا@شمل لرفاهية وتقدّم ا~تمع.  
مبادئ اEوكمة ا)ؤسّسيّة:  

مÑع تÑزايÑد أهÑمية اÑ8وكÑمة وإثÑبات جÑدواهÑا فÑي عJÑج عÑدّة مÑشاكÑل تسÑييريÑة، سÑارعÑت عÑدّة هÑيئات ومÑؤسÑّسات دولÑية 
فÑي وضÑع (نÑهج وإطÑار ومÑبادئ) لÑتطبيقها. ونÑذكÑر مÑن هÑذه الهÑيئات "مجÑلس الÑتقريÑر ا"ÑالÑي" لÑبورصÑة لÑندن لÑ¥وراق 
ا"ÑالÑية، مجÑمع اÑbاسÑبÖ الÑقانÑونÑيÖ بÑاÑÕلترا، ÑXنة بÑازل لÑلرقÑابÑة ا"ÑصرفÑية الÑعا"Ñية، مÑؤسÑسة الÑتمويÑل الÑدولÑي ومÑنظمة 
 Pمة أÑوكÑظام حÑبناء نÑهمّة لÑة مÑدايÑقطة بÑكّلت نÑبادئ شÑة مÑموعÑاءت ©جÑيرة جÑذه ا@خÑتنمية، فهÑتصادي والÑقPتعاون اÑال

 : 1وهي

ضمان توافر إطار فعّال 8وكمة ا"ؤسّسات. ✓
حقوق ا"ساهمÖ ووظائف ا"لكية ا@ساسية. ✓
✓ .Öا"عاملة العادلة للمساهم
دور أصحاب ا"صالح في حوكمة ا"ؤسّسات. ✓
اLفصاح والشفافية. ✓
مسؤوليات مجلس اLدارة. ✓

وهÑذه ا"Ñبادئ ليسÑت مÑلزمÑة؛ ولÑكن ©ÑثابÑة مÑؤشÑّرات يسÑترشÑد بÑها، ولÑكلّ دولÑة اÑFيار فÑي تÑطبيقها حسÑب الÑظروف الÑتي 

تعيشها و©ا يتناسب معها.  

1 عدنان بن حیدر بن درویش، حوكمة الشركات ودور مجلس الإدارة، اتحاد المصارف العربیة، 2007، ص 36.
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1ومن أجل ضمان فعالية حوكمة ا"ؤسسات عموما Pبدّ من : 

تفعيل رقابة أصحاب ا"صلحة على أعمال ا"ؤسسة. ✓
ضمان وجود تقارير لJستخدام العامّ مJئمة وموثوقة وكافية. ✓
≤نّب السلطة ا"طلقة في اLدارة العليا في ا"ؤسّسة. ✓
تكوين متوازن ~لس اLدارة. ✓
ضمان وجود عناصر (قويّة ومستقلّة) ©جلس اLدارة. ✓
وجود مجلس إدارة قويّ ومشارك بفعالية. ✓
ضمان فعالية الرقابة على اLدارة من قبل مجلس اLدارة. ✓
ضمان الكفاءة واPلتزام. ✓
تقدير ورقابة اsاطر. ✓
وجود قوى للمراجعة. ✓

مفهوم وأدوار اpماعات اWلّيّة: 
مفهوم اpماعات اWلّيّة:  

تÑتمثّل اÑXماعÑات اÑbلية لÑلدولÑة اÑXزائÑريÑة فÑي (الÑبلديÑة والÑوPيÑة) طÑبقا @حÑكام ا"ÑادّتÖÑ ۱٥ و۱٦ مÑن الÑدسÑتور وا"ÑعرّفÑة 
بÑالÑقانÑونÖÑ ۹۰/۰۸ و۹۰/۰۹ ا"ÑؤرّخÖÑ فÑي ۰۷ مÑن أفÑريÑل ۱۹۹۰ م؛ حÑيث أنÑّهما هÑما الÑوسÑيلتان لÑلتنظيم اÑbلّيّ 

ومشاركة ا"واطن في إدارة شؤونه عبر ا~الس الشعبية اbلية ا"نتخبة. 
فÑكلمة "اQpماعQات اQWلّيّة" هÑي عÑبارة عÑن مÑنطقة جÑغرافÑية؛ حÑيث يÑقسم إقÑليم الÑدولÑة إلÑى وحÑدات جÑغرافÑية تÑتمتّع 
بـ(الÑشخصية ا"ÑعنويÑة)، وتÑضم (مجÑموعÑة سÑكّانÑيّة) مÑعيّنة، وتÑنتخب مÑن يÑقوم بتسÑيير شÑؤونÑها اÑbلية فÑي شÑكل 
مجÑلس مÑنتخب. ولهÑذه اPعÑتبارات تÑعدّدت تÑسميتها فÑسميّت بـ(الJÑمÑركÑزيÑة اLقÑليمية)؛ نسÑبة إلÑى اLقÑليم اÑXغرافÑي 

الÑÑذي تÑÑقوم عÑÑليه. وسÑÑمّيت بـ(اLدارة اÑÑbلّيّة)؛ لÑÑتمييزهÑÑا عÑÑن اLدارة ا"ÑÑركÑÑزيÑÑة؛ و@نّ نÑÑشاطÑÑها محÑÑلّيّ ولÑÑيس وطÑÑنيّا، 
وسÑمّيت بـ(اÑXماعÑات اÑbلّيّة)؛ لÑلدPلÑة عÑلى الÑفكرة نÑفسها، وسÑمّيت –أيÑضا- بـ "اQEكم اQWلّيّ"؛ لÑتمتعّها بÑاسÑتقJل 

واسÑع عÑن اÑ8كومÑة ا"ÑركÑزيÑة؛ غÑير أنÑّها P تÑتمتّع بÑاخÑتصاصÑات (تشÑريÑعية وقÑضائÑية)، وسÑميّت كÑذلÑك بـ "اQ6الQس 
 . 2اWلية ا)نتخبة"؛ لكونها تنتخب من جهازها التمثيليّ من قبل السكّان

1 طـارق عـبد الـعال حـماد، حـوكـمة الشـركـات ( شـركـات قـطاع عـامّ وخـاصّ ومـصارف ) الـمفاھـیم، الـمبادئ، الـتجارب، الـمتطلبات، الـطبعة الـثانـیة، 
الدار الجامعیة، 2007/2008، ص 30،31.

صحـراوي بـن شـیحة وآخـرون، تـسویـق الجـماعـات المحـلیة، مـداخـلة مـقدمـة لـلملتقى الـدولـي حـول: تسـییر وتـمویـل الجـماعـات المحـلیة فـي ضـوء   2

التحولات الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 2004/2005.
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وتشمل اXماعات اbلية - كما أشير إليه آنفا - كJ من (الوPية والبلدية):  
الQوBيQة: تÑعرّف الÑوPيÑة بÑأنÑها: جÑماعÑة PمÑركÑزيÑة ودائÑرة حÑائÑزة عÑلى السÑلطات ا"ÑتفرّقÑة لÑلدولÑة، تÑقوم بÑدورهÑا عÑلى الÑوجÑه 

  . 1الكامل، وتعبّر على مطامح سكّانها، لها هيئات خاصّة؛ أيّ: مجلس شعبي وهيئة تنفيذية فعّالة

ويÑعرّفÑها الÑقانÑون ۹۰/۰۹ بÑأنÑها: جÑماعÑة عÑمومÑية إقÑليمية تÑتمتّع بÑالÑشخصية ا"ÑعنويÑة واPسÑتقJل ا"ÑالÑي، وتÑشكّل 
. ولÑعلّ مÑا يÑعبّر عÑن اLدارة الÑشعبية لÑلمواطÑن فÑي تسÑيير شÑؤون الÑوPيÑة هÑو تسÑييرهÑا مÑن طÑرف  2مÑقاطÑعة إداريÑة لÑلدولÑة

  . 3ا"مثّلÖ ا8قيقيÖّ لسكّان الوPية

تÑنشأ الÑوPيÑة بÑقانÑون يحÑدّد اسÑم الÑوPيÑة ومÑركÑزهÑا اLداريّ، والÑتعديÑل فÑي حÑدودهÑا اLقÑليمية يÑتمّ ©ÑوجÑب مÑرسÑوم يÑصدر 

بناء على تقرير وزير الداخلية وباقتراح من ا~لس الشعبي الوPئي. 
الQبلديQة: إنّ تÑعريÑف الÑبلديÑة تÑعريÑفا شÑامJÑ يÑعتبر مÑن ا"ÑوضÑوعÑات ا"Ñعقّدة والÑشائÑكة، ومÑع هÑذا فهÑي P تخÑلو مÑن 
ا"ÑبدأيÑن ا@سÑاسÑيÖ: إنّ الÑبلديÑة فÑي ا"Ñعنى اÑXغرافÑي جÑزء مÑن الÑتراب الÑوطÑني، كÑما أنÑها اÑFلية ا@سÑاسÑية لÑلشعب 
. ويÑعرّفÑها الÑقانÑون ۹۰/۰۸ بÑأنÑها: اÑXماعÑة اLقÑليمية ا@سÑاسÑية وتÑتمتّع بÑالÑشخصية ا"ÑعنويÑة واPسÑتقJل ا"ÑالÑي  4والÑدولÑة

. تÑقوم الÑبلديÑة بÑدور كÑبير فÑي تÑنمية ا~Ñتمع فÑي ا~Ñال  5وتسÑتحدث ©ÑوجÑب قÑانÑون، ولÑلبلديÑة إقÑليم واسÑم ومÑركÑز

اPقÑتصادي؛ وذلÑك عÑن طÑريÑق تÑرك مÑسؤولÑية اتÑخاذ ا"Ñبادرات اPقÑتصاديÑة لÑها، وكÑذا إيÑجاد حÑلول فÑي أقÑرب وقÑت وفÑي 
أحÑسن ظÑروف Ñçكنة "Ñشكلتي اPسÑتثمار ا@مÑثل لÑلموارد البشÑريÑة ا"ÑؤهÑلة، والÑرغÑبة فÑي رفÑع مسÑتوى مÑعيشة أبÑناء 
ا~Ñتمع. بÑاLضÑافÑة إلÑى مÑهمّتها فÑي مÑجال ا"Ñبادرة والتنشÑيط؛ فهÑي بÑذلÑك تخÑدم الÑدولÑة فÑي مÑجال اPقÑتصاد، وفÑي مÑجال 
الÑتنفيذ والتخÑطيط أيÑضا. ونÑظرا لÑكون اÑXماعÑات اÑbلية Ñòثّل عÑصب الÑتنمية اÑbلية فÑقد قÑامÑت السÑلطات ا"ÑركÑزيÑة 

بعدّة إصJحات مالية لصالح هذه الهيئة؛ بغرض ضمان Õاح برامج التنمية اbلية. 
أدوار اpماعات اWلية:  

للجماعات اbلية مهام عديدة؛ من أهمّها:  
أ- اQWافQظة عQلى ا)Qمتلكات: وتÑتمثّل فÑي ا"Ñنشآت (اLداريÑة، الÑتربÑويÑة، الÑثقافÑية)، وا"Ñنشآت الÑقاعÑديÑة كـ(الÑطّرقÑات 

والسدود واXسور) والشبكات اsتلفة التي تتطلّب جهدا وأمواP في (الصيانة والتجديد والتصليح وا8ماية). 
ب- التجهQيز الQعامّ: ونÑعني بÑه ≤هÑيز كÑلّ (ا"Ñنشآت واÑsطّطات ا"ÑبرمÑجة) الÑتي تهÑدف إلÑى تÑنمية محÑلّيّة فÑي كÑلّ 

ا~اPت التي òسّ حياة ا"واطن اليومية (الفردية واXماعية اPجتماعية واPقتصادية). 

1 فریدة قصیر مزیاني، مبادئ القانون الجزائري، مطبعة قرفي، باتنة، 2001، ص178.
2 القانون رقم 90/09 المؤرّخ في 07/04/1990 والمتعلق بالولایة.

3أحمد بوضیاف، الھیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، 1989، ص313.
4 مسعود شریبط، التنمیة الإداریة والعمرانیة بالبلدیات والمدن الجزائریة، رسالة ماجستیر في علم الاجتماع، جامعة قسنطینة، 1998، ص24.

5 لقانون 90/08 المؤرخ في 07/04/1990 والمتعلق بالبلدیة، المادة 01 و02
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ج- صQQيانQQة اQQWيط والQQعمران؛ أيّ: الÑÑقيام بÑÑكلّ ا@عÑÑمال الÑÑتي تÑÑساهÑÑم فÑÑي تÑÑقويÑÑة نÑÑظافÑÑة اÑÑbيط كـ(جÑÑمع ا@وسÑÑاخ 
وتÑÑنظيف وتÑÑزيÖÑÑ ا@حÑÑياء)، ومÑÑحاربÑÑة ا@مÑÑراض ا"ÑÑتنقّلة؛ سÑÑواء عÑÑن طÑÑريÑÑق (ا"ÑÑياه أو اÑÑ8يوانÑÑات)، ومÑÑحاربÑÑة الÑÑتلوّث 
وحÑمايÑة الÑبيئة، وفÑرض احÑترام قÑواعÑد الÑبناء وتÑطويÑر ا@شÑكال ا"ÑعماريÑة ا@صÑيلة، واPسÑتفادة مÑن اÑsطّطات فÑي مÑجال 
الÑتعمير والÑبناء؛ فــ(صÑيانÑة اÑbيط والÑعمران مÑن ا"Ñهامّ الÑتي تÑعبّر عÑن سÑلطة الÑدولÑة ومÑصداقÑية اÑXماعÑات اÑbلية، وصÑدق 

1ا"سؤولÖ) في تغيير ا@مور.  

د- QäارسQة الQنشاط اBجQتماعQيّ: يÑتمثّل الÑنشاط اPجÑتماعÑيّ لÑها فÑي (اسÑتJم طÑلبات الÑسكن، تÑوفÑير ا"Ñأوى فÑي حÑالÑة 
 ،ÖÑعوّقÑ"ن واÑعوزيÑ"اÑتكفّل بÑباب، الÑشغيل الشÑية، تÑغذائÑة الÑعونÑ"لب اÑم طJتÑلبناء، اسÑدة لÑساعÑقد» مÑارئ، تÑر طÑأم
مÑساعÑدة الÑعائJÑت عÑدÑäة الÑدخÑل)؛ فهÑي اخÑتصاصÑات واسÑعة ومÑهمّة فÑعJ تÑتعلّق ©Ñختلف مÑظاهÑر اÑ8ياة اÑbلية؛ حÑيث 

خÑوّل الÑقانÑون الÑبلديÑات والÑوPيÑات صJÑحÑيّة الÑقيام بÑأيّ عÑمل يسÑتهدف الÑنشاطÑات كÑافÑّة، وهÑذا مÑا أكÑّدتÑه بÑعض ا"Ñواد 
مÑن قÑانÑونÑي (الÑبلديÑة والÑوPيÑة). وهÑذه الÑصJحÑيات وا"Ñهامّ P تÑتمّ إPّ فÑي إطÑار نÑظرة جÑديÑدة للتسÑيير بÑعيدة كÑلّ الÑبعد 

عن التسيير العشوائي للشؤون العامّة. 
 اEوكمة ا)ؤسّسيّة اWلّية من خRل تصوّر هيكل اDقليم ا)ؤسسة: 

مÑا يÑقال عÑن اÑ8وكÑمة ا"ÑؤسسÑية بÑالنسÑبة لÑلمؤسÑّسات اPقÑتصاديÑة أو مÑؤسÑّسات الÑقطاع اÑFاصّ Ñäكن - أيÑضا - قÑولÑه أو 
تÑطبيقه عÑلى مÑؤسÑّسات الÑدولÑة أو ا"ÑؤسÑسات اÑ8كومÑية، عÑلى مسÑتوى ا@قÑالÑيم اÑbلية وكÑذا عÑلى مسÑتوى اÑXماعÑات 
اÑbلية وا"Ñمثّلة خÑصوصÑا ©ÑؤسّسÑتي "الQبلديQة" و"الQوBيQة" هÑاتÖÑ ا"ÑؤسّسÑتÖ ذات التسÑيير اLداري وا"ÑالÑي ا"Ñعقّد،؛ مÑن 
خJÑل تÑصوّر تÑطبيق هÑيكل لÑلحوكÑمة عÑلى هÑاتÖÑ ا"ÑؤسّسÑتÖ، يÑأخÑذ بÑعÖ اPعÑتبار تÑسمية وأدوار جÑميع الهÑيئات 
 ،ÖمÑساهÑعة، مÑراجÑان مÑX ،ياتÑرقÑنة تÑX ،ئاتÑكافÑنة مÑX ،لس إدارةÑة، مجÑامÑمعية عÑن (جÑيه مÑمة فÑساهÑ"راف اÑوا@ط
أصÑÑحاب مÑÑصلحة،...)؛ ©ÑÑا يÑÑضمن ∂ÑÑقيق ا"ÑÑبادئ ا@سÑÑاسÑÑية لÑÑلحوكÑÑمة فÑÑي هÑÑذا الÑÑنوع مÑÑن ا"ÑÑؤسÑÑّسات أيÑÑضا 
كـ(الÑشفافÑية، والÑنزاهÑة، والÑعدالÑة،...). وقÑد Ñّòت اLشÑارة فÑي كÑتابÑات الÑعديÑد مÑن الÑباحÑثÖ إلÑى كÑيفية اPسÑتفادة مÑن 
مÑÑبادئ اÑÑ8وكÑÑمة ا"ÑÑؤسّسÑÑية بÑÑالنسÑÑبة لÑÑكثير مÑÑن ا"ÑÑؤسÑÑسات (الÑÑعامÑÑّة أو اÑÑ8كومÑÑية)؛ كـ(اÑÑXامÑÑعات، ا"سÑÑتشفيات، 

 . 2اXماعات اbلية،..)

غÑير أنÑه بÑالنسÑبة للجÑماعÑات اÑbلية خÑصوصÑا، يÑعتقد الÑباحÑثون أنÑه Ñäكن تÑصورّ هÑيكل تÑنظيميّ محÑلّيّ فÑي إطÑار مÑا 
يÑسمّى (اÑ8وكÑمة ا"ÑؤسسÑية اÑbلية)؛ وذلÑك ≤سÑيدا "Ñفهوم "اDقQليم ا)QؤسQسة"؛ عÑبر تÑصوّر بÑناء هÑيكل تÑنظيميّ 

1 صحراوي بن شیحة وآخرون، المرجع السابق، ص 3.
 JEAN-MARIE LIMPENS, LE CORPORATE GOVERNANCE DANS LE SECTEUR NON 2

MARCHAND, UN NOUVEAU CODE DE BONNES PRATIQUES OU UN EFFET DE MODE?, REVUE 
HOSPITALS, L'Association belge des Hôpitaux, N° 3/246, Bruxelles, 2001.
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محÑÑلّيّ عÑÑلى مسÑÑتوى اLقÑÑليم اÑÑbلّيّ؛ سÑÑواء كÑÑان عÑÑلى مسÑÑتوى تÑÑراب (الÑÑبلديÑÑة أو الÑÑوPيÑÑة)؛ حÑÑيث سÑÑيساهÑÑم هÑÑذا 
الهÑيكل اÑXديÑد فÑي ∂Ñقيق الÑعديÑد مÑن ا"ÑزايÑا الÑتي تÑبحث اÑ8وكÑمة ا"ÑؤسسÑية (اÑbلية أو اÑ8كم الÑراشÑد اÑbلّيّ) فÑي 
∂Ñقيقها، وهÑو الÑلبنة ا@سÑاس حسÑب الÑباحÑثÖ لÑبناء (حÑوكÑمة مÑؤسّسÑيّة محÑلّيّة أو حÑكم راشÑد محÑلّيّ فÑعّال)، وÑäكن 

تصوّر بناء هيكل "اLقليم ا"ؤسسة" من خJل الشكل اΩتي: 
الشكل رقم ۰۱: تصور لهيكل اDقليم ا)ؤسسة 

 
 
 

ا)صدر: من إعداد الباحثÖ بناءا على تصوّرهم "فهوم "اLقليم ا"ؤسسة" 

كÑÑما نJÑÑحÑÑظ مÑÑن خJÑÑل هÑÑذا الÑÑشكل أنّ هÑÑذا الهÑÑيكل الÑÑذي أسÑÑميناه بهÑÑيكل "اDقQQليم ا)QQؤسQQسة"؛ والÑÑذي ÑÑäكن 
(إنÑÑشاؤه أو تÑÑصوّره) عÑÑلى مسÑÑتوى اÑÑXماعÑÑات اÑÑbلية (الÑÑبلديÑÑة أو الÑÑوPيÑÑة) يشÑÑبه فÑÑي شÑÑكله الهÑÑيكل الÑÑتنظيمي 
(الÑÑوظÑÑيفي أو الÑÑقطاعÑÑي) لÑÑلمؤسÑÑسة اPقÑÑتصاديÑÑة، وÑÑäكن تÑÑصوّر وجÑÑود فÑÑروع للمسÑÑتوى ا@وسÑÑط مÑÑن هÑÑذا الهÑÑيكل 
الÑتنظيمي –أيÑضا- (عÑلى اعÑتبار أنÑّنا أخÑذنÑا الÑتصوّر البسÑيط فÑقط لهÑذا الهÑيكل). وهÑنا نÑكون قÑد شÑبّهنا (اLقÑليم أو 
اÑXماعÑة) اÑbلية ا"Ñعينّة بÑا"ÑؤسÑّسة، وكÑما أنّ لÑلمؤسÑسة الÑعديÑد مÑن ا@دوار الÑتي أنÑشأت مÑن أجÑلها، فJÑ بÑدّ أن يÑكون -

أيÑضا- لµÑقÑليم اÑbلّيّ الÑعديÑد مÑن ا@دوار (السÑياسÑية، اPقÑتصاديÑة، اPجÑتماعÑية) خÑدمÑة لÑلدولÑة وا"ÑواطÑن كÑما رأيÑنا 
آنÑفا. وÑäكن ∂Ñقيق هÑذه ا@دوار عÑن طÑريÑق (الÑتكامÑل والتنسÑيق) اLيÑجابÑيّ والÑدائÑم بÖÑ (مÑكوّنÑات أو مÑؤسÑّسات) هÑذا 
الهÑيكل عÑلى اخÑتJف (عÑددهÑا ونÑوعÑها)، وهÑو مÑا يÑؤدّي فÑي الÑنهايÑة -حسÑب الÑباحÑثÖ- إلÑى ∂Ñقيق اÑ8وكÑمة ا"ÑؤسّسÑية 

اbلية أو ا8كم الراشد اbلّي على مستوى اLقليم ا"عنيّ؛ سواء كان (بلدية أو وPية). 
ا)زايا ا)توقّعة من هيكل اDقليم ا)ؤسّسة: 

يÑنتظر مÑن خJÑل إنÑشاء هÑيكل اLقÑليم ا"ÑؤسÑسة ∂Ñقيق عÑدد كÑبير مÑن الÑفوائÑد وا"ÑزايÑا؛ والÑتي سÑتساهÑم بJÑ شÑكّ فÑي دعÑم 
التنمية اbلية في اLقليم اbلّيّ ا"عنيّ، وهذه ا"زايا -حسب الباحثÖ- هي: 

ÑÑ∂ -۱قيق "التنسQQيق اOفQQقيّ" الÑÑغائÑÑب -و يÑÑا لÑÑ¥سÑÑف- بÖÑÑ ا"ÑÑؤسÑÑّسات اÑÑbلية اÑÑsتلفة ∂ÑÑت إشÑÑراف (الÑÑبلديÑÑة أو 
الوPية)؛ وذلك عند القيام با@عمال ا@ساسية أو اFدمات العامة، وأشغال اLصJح والترقيع،... 
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 ÖÑمال بÑل ا@عÑداخÑفادي تÑبر تÑقي، عÑيق ا@فÑذا التنسÑقيق هÑ∂ تيجةÑبير نÑشكل كÑيّة بQعمومQنفقات الQيد الQرشQ۲- ت
هÑذه ا"ÑؤسÑّسات، وتخÑطيط وتÑنظيم تÑوقÑيت هÑذه ا@عÑمال؛ لÑتفادي اÑFسائÑر الÑنا≤Ñة عÑن تÑأخÑّر أعÑمال مÑؤسÑّسة عÑلى 

حساب أعمال مؤسّسة أخرى. 
۳- التخÑطيط (اLسÑتراتÑيجي وا"ÑتوسÑّط والÑقصير ا"Ñدى) @عÑمال ونÑشاطÑات هÑذه ا"ÑؤسÑسات ∂Ñت إشÑراف مÑسؤول 

اLقليم (البلدية/الوPية)؛ ©ا يضمن معرفة ما سيتمّ إÕازه وتكلفته والشركاء على مستوى تراب اLقليم مسبقا. 
٤- ∂قيق التنمية اbلية الفعّالة والرضا اXماهيري اbلي على خدمات ا"ؤسسات ا"كوّنة لهيكل ا"ؤسسة اLقليم. 

٥- اLحÑساس بÑوحÑدة الهÑدف ووحÑدة الÑعمل مÑن طÑرف مÑسؤولÑي ا"ÑصالÑح والÑفروع ا"ÑكوّنÑة لهÑيكل اLقÑليم ا"ÑؤسÑسة، 
خدمة للصالح اFاصّ والعامّ. 

وخJÑصÑة "Ñا سÑبق بÑيانÑه: Ñäكننا تÑقد» مجÑموعÑة مÑن الÑتوصÑيات الÑتي ر©Ñّا سÑتساهÑم فÑي تÑذلÑيل (الÑصعوبÑات أو الÑعراقÑيل) 

التي قد تعترض بناء هذا الهيكل من طرف ا"سؤولÖ، ومن هذه التوصيات ما يأتي: 
Ñ∂ -۱ضير وتÑكييف ا"ÑنظومÑة الÑقانÑونÑية واLجÑرائÑية ©Ñا يÑتناسÑب مÑع الÑسماح بÑبناء هÑذا الهÑيكل عÑلى مسÑتوى كÑلّ إقÑليم 

محلّيّ. 
۲- تÑÑدريÑÑب اLطÑÑارات ا"ÑÑكلّفة بـ(إدارة أو قÑÑيادة) هÑÑذا الهÑÑيكل ©سÑÑتويÑÑاتÑÑه كÑÑافÑÑّة عÑÑلى ا"ÑÑفاهÑÑيم وا@دوات ا@سÑÑاسÑÑية 

للحوكمة. 
۳- ∂ديد ا@هداف (اLستراتيجية والطويلة والقصيرة) لكلّ هيكل إقليم مؤسّسة محلّيّ يتمّ إنشاؤه. 

٤- اعÑتبار كÑلّ (مÑركÑز أو قÑسم) فÑي هÑذا الهÑيكل "مQركQز مQسؤولQية" لÑه رئÑيس، وتÑطبقّ عÑلى الهÑيكل قÑواعÑد مQحاسQبة 
ا)سؤولية. 

 ٥- ∂ديد أدوات التقييم والرقابة على أداء الهيكل، وعلى أداء كلّ مركز أو رئيس مركز مسؤولية في هذا الهيكل.
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