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ترامب وإمكان إعادة قانون "ج3س ستيغال”

لÑقد رأى الÑعديÑد مÑن قÑادة الÑعمل (ا"ÑصرفÑي والÑتجاري والÑصناعÑي) -قÑبل فÑترة مÑن الÑسنÖ فÑي أمÑريÑكة- تÑوسÑيع نÑشاط 
أعمال البنوك وزيادة رساميلها ومنحها الصJّحيّات للقيام بالعمليّات ا"صرفية وكذلك اPستثمارية والتأمينية.  

ولÑتحقيق هÑذا Ãّ عÑمل "لÑوبÑي" وسÑط رجÑال (السÑياسÑة وا"Ñال والÑتجارة والتشÑريÑع) وغÑيرهÑم؛ خÑاصÑّة وأنّ مÑنح هÑذه 
الصJحيات الواسعة للبنوك يحتاج إلى سياسات جديدة مقرونة بتشريعات جديدة حتى تتحقّق الفائدة.  

وÑÑÕح "الÑÑلوبÑÑي" وتÑÑعدّلÑÑت (الÑÑقوانÖÑÑ والتشÑÑريÑÑعات) لÑÑتمكÖ الÑÑقطاع ا"ÑÑصرفÑÑي مÑÑن تÑÑكويÑÑن كÑÑيانÑÑات مÑÑصرفÑÑية كÑÑبيرة 
و"البنوك الشاملة"، التي تشمل داخل سقفها çارسة النشاطات ا"صرفية واPستثمارية والتأمينية.  

ولÑقد ∂Ñقّق هÑذا ا"Ñراد بÑعد إصÑدار "قÑانÑون جÑرام لÑيتش بÑليلي لÑعام ۱۹۹۹ " الÑذي ألÑغى بÑعض أحÑكام "قÑانÑون جJÑس 
ستيغال" لعام ۱۹۳۳؛ والذي كان äنع البنوك من çارسة أيّ نشاط عدا ا"صرفيّ.  

وظهÑر ÑÕاح الÑتوجÑّهات اÑXديÑدة، عÑند تÑطبيق ا@حÑكام الÑصادرة وفÑقا لÑقانÑون ۱۹۹۹م و∂ÑديÑدا عÑندمÑا Ãّ تÑأسÑيس "سÑيتي 

جÑروب" كÑأكÑبر مجÑموعÑة مÑصرفÑية فÑي أمÑريÑكة؛ بÑل فÑي الÑعالÑم بÑانÑدمÑاج "سÑيتي بÑنك" مÑع "تÑرافÑيليرز جÑروب". وتÑبع هÑذا 

اPنÑدمÑاج حÑراكÑا كÑبيرا أدّى لÑقيام وحÑدات مÑصرفÑية عÑمJقÑة فÑي أمÑريÑكة وأوروبÑة والÑيابÑان بÑعد انÑدمÑاج الÑعديÑد مÑن الÑبنوك 

  .Öستثمار والتأمPمع شركات ا
وخJÑÑل حÑÑقبة زمÑÑنيّة بسÑÑيطة أصÑÑبح قÑÑيام ا"ÑÑصارف الÑÑعمJقÑÑة ذات الÑÑقوّة ا"ÑÑالÑÑية وا@يÑÑادي ا"ÑÑتعدّدة أمÑÑرا واقÑÑعا مÑÑلموسÑÑا 
وحÑقيقة قÑائÑمة بÑذاتÑها. ومÑن هÑذه الÑتوجÑّهات اÑXديÑدة ظهÑرت "الÑبنوك الÑشامÑلة" وأصÑبح لÑديÑنا نÑظرة جÑديÑدة ÑòامÑا 

"مارسة العمل ا"صرفيّ.  
 ÖÑتأمÑمال الÑرة أعÑباشÑ© ةÑتجاريÑلبنوك الÑا لÑقJÑسمح إطÑت P "تيغالÑس سJÑون "جÑانÑها قÑلى رأسÑية وعÑصرفÑ"ا ÖÑقوانÑت الÑانÑك

أو الÑقيام بÑعمليات اسÑتثماريÑة مÑالÑية لÑصالÑح الÑعمJء أو أعÑمال الÑوسÑاطÑة فÑي أسÑواق ا"Ñال والÑبورصÑات، وكÑذلÑك كÑانÑت 
الÑقوانÖÑ ا"ÑصرفÑية ∂Ñظر هÑذه ا"ÑمارسÑات ÑòامÑا؛ بÑل تÑتمّ مÑعاقÑبة الÑبنوك الÑتي ÑòارسÑها أو تÑقترب مÑنها بÑأيّ شÑكل مÑن 

ا@شكال. 

د. عبد القادر ورسمه غالب 
خبير قانوني
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 ولÑكن ∂Ñقيقا لÑلتوجÑّهات وتÑفاعJÑ مÑع الÑنظرة اÑXديÑدة لÑتوسÑيع ا"ÑمارسÑات ا"ÑصرفÑية، Ãّ إلÑغاء هÑذه الÑقوانÖÑ ا"ÑصرفÑية 
"ا"Ñقيدّة" وأيÑضا إلÑغاء مÑا صÑدر ©ÑوجÑبها مÑن الÑلوائÑح والÑقرارات ا"Ñكبّلة لÑلعمل ا"ÑصرفÑي عÑلى حسÑب الÑتعريÑف "اÑXديÑد" 

للمهنة ا"صرفية. 
 ومÑÑن هÑÑذا الÑÑواقÑÑع Ãّ انÑÑتهاج مÑÑا يÑÑعرف بـ(سÑÑياسÑÑة إلÑÑغاء الÑÑقيود الÑÑقانÑÑونÑÑية)كÑÑافÑÑّة أو الـ (دي ريÑÑقيولÑÑيشن) الÑÑتي تÑÑسعى 
جÑاهÑدة لÑفتح ا@بÑواب أمÑام الÑبنوك الشÑرهÑة لJÑنÑدفÑاع الÑكامÑل "ÑمارسÑة الÑعمل ا"ÑصرفÑيّ فÑي اÑ≥PاهÑات كÑافÑّة، واÑXري خÑلف 

ا@رباح؛ حتّى ولو كانت محفوفة باsاطر.  
 ÖÑÑتأمÑÑمال الÑÑية وأعÑÑصرفÑÑ"مال اÑÑة ا@عÑÑارسÑÑç يÑÑبنوك فÑÑدأت الÑÑدّه، وبÑÑلى أشÑÑد عÑÑديÑÑXضمار اÑÑ"ي اÑÑباق فÑÑدأ السÑÑوب
واPسÑتثمارات ا"ÑالÑية ∂Ñت سÑقف واحÑد وبÑرخÑصة واحÑدة. وصÑار الÑعمل ا"ÑصرفÑيّ يسÑير فÑي اÑ≥PاهÑات كÑافÑّة وفÑيما هÑو 
مÑÑنظور أو غÑÑير مÑÑنظور، فÑÑيما هÑÑو مÑÑضمون أو غÑÑير مÑÑضمون، فÑÑيما هÑÑو مÑÑعروف أو غÑÑير مÑÑعروف. وهÑÑكذا تÑÑوسÑÑّعت 
وتÑداخÑلت ا@عÑمال ا"ÑصرفÑية Ñّçا أدّى لÑزيÑادة الÑنشاطÑات وتÑشّعبها. ولÑكن وكÑما نÑعلم؛ فÑإنّ لÑكلّ فÑعل ردّ فÑعل ÑçاثÑل أو 
مÑعاكÑس، ومÑن وراء هÑذه الÑنشاطÑات ا"Ñتعدّدة كÑان ردّ الÑفعل ارتÑفاع وتÑيرة اÑsاطÑر ا"ÑصرفÑية واÑsاطÑر الÑتشغيلية واÑsاطÑر 

القانونية وغيره، وإضافة لهذا اLخفاق في تنفيذ بعض ا"هامّ.  
وهÑذا الÑوضÑع ا"ÑصرفÑيّ اÑXديÑد نÑتجت عÑنه مÑخاطÑر جÑمّة ومÑتعدّدة لÑيس لÑلبنوك؛ وإÑّnا لÑلصناعÑة ا"ÑصرفÑية كÑلّها وأيÑضا 
للسÑّلطات (اLشÑرافÑية والÑرقÑابÑية) الÑتي جÑابهÑت أوضÑاعÑا جÑديÑدة صÑعبة وغÑير مÑألÑوفÑة لÑديÑها مÑن قÑبل؛ @نّ جÑلّ اهÑتمامÑها 

كان ينحصر في ا"مارسات ا"صرفية "التقليدية" البحتة.  
وبسÑبب الÑوضÑع اÑXديÑد انÑفرط الÑعقد فÑي بÑعض اÑ8اPت، ووقÑع اÑbظور، وفشÑلت بÑعض ا"شÑروعÑات، كÑما فشÑل بÑعض 
الÑÑعمJء؛ ÑÑّçا أدّى إلÑÑى حÑÑدوث مÑÑشاكÑÑل (قÑÑانÑÑونÑÑيّة ومÑÑصرفÑÑيّة) قÑÑادت بÑÑدورهÑÑا لÑÑظهور الÑÑعديÑÑد مÑÑن حÑÑاPت (الÑÑتعثّر 
وا"ÑنازعÑات والÑقضايÑا)، وهÑذا بÑدوره حÑتما سÑيقود إلÑى (صÑعوبÑات وخÑسائÑر تÑتبعها اPنهÑيارات) كÑما حÑدث فÑي بÑعض 

 ...Öستثمارات ا"الية وخسائر ا"شتقّات والعقود ا"ستقبلية ومتاهات صناعة التأمPت؛ بسبب النشاط في اPا8ا
وكÑÑردّ فÑÑعل -أيÑÑضا- لÑÑلممارسÑÑات اÑÑXديÑÑدة ∂ÑÑت سÑÑقف "الÑÑبنوك الÑÑشامÑÑلة" وكÑÑنتيجة لهÑÑذه ا"ÑÑمارسÑÑات، ظهÑÑر فشÑÑل 
الÑعديÑد مÑن الÑبنوك وسÑقطت ا"ÑؤسÑّسات ا"ÑصرفÑية الÑعمJقÑة تÑباعÑا، ومÑا حÑدث مÑن (انهÑيارات وإفJÑس) لÑلكثير مÑن 
الÑبنوك الÑعا"Ñية وا@مÑريÑكية مÑثل "بÑنك جÑي بÑي مÑورجÑان" ولÑيمان بÑرذورز وغÑيرهÑم، لÑيس بÑبعيد عÑن الÑبال؛ خÑاصÑّة وأنّ 
تÑلك اΩثÑار السÑلبية مÑا زالÑت مÑلموسÑة وحÑتى اΩن تÑعضّ بÑنواجÑذهÑا وتÑغرز أنÑيابÑها فÑي اÑ8ركÑة اPقÑتصاديÑة واPسÑتثماريÑة 

في العالم قاطبة، وسيستمرّ هذا الوضع النّشاز إلى أوقات طويلة P نرى حدودها في ا@فق القريب.  
ولهÑÑذا نلحÑÑظ الÑÑقلق والÑÑتململ خÑÑوفÑÑا ÑÑّçا حÑÑدث، وخÑÑوفÑÑا أكÑÑثر مÑÑن (ا~ÑÑهول أو ÑÑçا قÑÑد يحÑÑدث) فÑÑي أيّ وقÑÑت. وبÑÑدأ 
الÑبحث عÑن اÑsارج مÑن هÑذه الÑورطÑة الÑتي جÑعلت الÑعديÑد مÑن الÑبنوك الÑعمJقÑة فÑي مهÑبّ الÑريÑح، ولÑدرجÑة يÑصعب 
السÑيطرة عÑليها، أو أنّ السÑيطرة عÑليها قÑد ينجÑم مÑنها عÑواقÑب خÑطيرة. وكÑردّ فÑعل مÑباشÑر لJÑنهÑيارات الÑتي حÑدثÑت، 

www.giem.info � 71الصفحة | 

التحكيم وا1صالحة

http://www.giem.info


العدد 58   |  آذار / مارس |  2017

هÑÑناك مÑÑن يÑÑطالÑÑب بÑÑالÑÑتدخÑÑّل السÑÑريÑÑع وبÑÑالسÑÑّبل ا"ÑÑتاحÑÑة كÑÑلها؛ ©ÑÑا فÑÑيها الÑÑعمليات اÑÑXراحÑÑية السÑÑريÑÑعة لÑÑبعض الÑÑبنوك 
الÑعمJقÑة، والÑعمل عÑلى (≤ÑزئÑتها وتÑقزÑäها قÑدر ا"سÑتطاع) ولÑلدرجÑة الÑتي Ñòكّن مÑن السÑيطرة عÑليها عÑند الÑضرورة؛ "Ñنع 

اPنهÑيار حÑتّى P تÑتكرّر ا"ÑآسÑي واPنهÑيارات ثÑانÑية وثÑالÑثة... ومÑن ا"Ñلحوظ أنّ "تÑرامÑب" وعÑد أثÑناء حÑملته اPنÑتخابÑية 
بÑÑالÑÑنظر اÑÑXادّ فÑÑي إعÑÑادة قÑÑانÑÑون "جJÑÑس سÑÑتيغال" حÑÑتى تÑÑعود ا"ÑÑصارف لÑÑصناعÑÑتها الÑÑتقليديÑÑة، ولÑÑئÑÑ∂ ّJدث انهÑÑيارات 

جديدة تضرّ بأمريكة، هذا ما وعد به، فهل يفعله بعد أن أصبح رئيسا؟!  
ومÑÑن ا"ÑÑلحوظ -كÑÑذلÑÑك- أنّ مÑÑن كÑÑانÑÑوا وراء قÑÑيام الÑÑبنوك الÑÑشامÑÑلة وا"ÑÑؤسÑÑّسات ا"ÑÑالÑÑية الÑÑعمJقÑÑة اΩن يÑÑنادون بÑÑالÑÑعودة 
لÑلماضÑي، ويÑنادون بÑوقÑف نÑشاط "الÑبنوك الÑشامÑلة" و≤ÑزئÑتها والÑعودة لÑلعمل ا"ÑصرفÑي الÑتقليدي كÑما كÑان سÑائÑدا. وهÑذا 

رأي أغÑلبيّتهم اΩن، وكÑأنÑّهم يÑقولÑون: "أعÑط اÑFبز خÑبّازه"، ولÑيعمل كÑلّ فÑي مÑجالÑه، ولÑيعد أهÑل الÑصناعÑة ا"ÑصرفÑية 
لصنعتهم ا@صلية التي يعلمون أسرارها ويكشفون سراديبها.  

وهذا ما سيسهّل مهمّة "ترامب" إذا ما سعى لعودة قانون "جJس ستيغال".  
إنّ الÑÑعودة لÑÑلعمل ا"ÑÑصرفÑÑي الÑÑتقليدي، الÑÑتي يÑÑنادي بÑÑها الÑÑكثيرون –اΩن- بÑÑالÑÑرغÑÑم مÑÑن اΩراء ا"ÑÑعاكÑÑسة، بÑÑالÑÑضرورة 
سÑتقلّص عÑمل الÑبنوك الÑعمJقÑة، وهÑذا سÑيقود فÑي نÑظرهÑم إلÑى ≤ÑويÑد الÑعمل وإتÑقانÑه؛ بسÑبب الÑتخصّص ا"Ñهنيّ؛ Ñّçا 
سÑيقلّص مÑساحÑة اÑsاطÑر ومÑا يÑأتÑي مÑن خÑلفها مÑن مÑصائÑب غÑير حÑميدة قÑد تÑقود إلÑى اÑFروج الÑكامÑل مÑن الÑعمل وإصÑدار 

شهادة الوفاة.  
وعÑلى أيّ حÑال؛ فÑإنّ الÑبنوك الÑعمJقÑة مÑا زالÑت قÑائÑمة بÑالÑرغÑم مÑن مÑناداة الÑعودة إلÑى "الÑتقليديÑة". ومÑن دون شÑك هÑناك 
الÑعديÑد مÑن (اLيÑجابÑيّات والسÑلبيّات) بÑالنسÑبة لÑكلّ مÑن "الÑبنوك الÑشامÑلة" أو "الÑبنوك الÑتقليديÑة". ولÑكن؛ حÑتّى يÑتم 
 JÑها، فÑكالÑن أشÑكل مÑي أيّ شÑنظور، وفÑ"تقبل اÑي ا"سÑلبنوك فÑمة لÑئJÑ"ية اÑصرفÑ"ية اÑنوعÑول الÑثلى حÑ"لصيغة اÑول لÑوصÑال

بÑدّ أوPّ مÑن اÑ8رص عÑلى (تÑوفÑير التشÑريÑعات ا"ÑصرفÑية الÑضروريÑة، وا@يÑادي ا"ÑتدرّبÑة مÑع تÑوفÑير الÑضمانÑات الÑقانÑونÑية 
لتطبيق القوانÖ بالكفاءة ا"طلوبة واPمتثال التامّ لها مع توفّر بدائل ا"راقبة واLشراف بالصّورة ا"هنية السليمة). 

 نÑأمÑل أن تÑكون نÑظرتÑنا "سÑتقبل ا"Ñهنة ا"ÑصرفÑية نÑابÑعة مÑن الÑواقÑع، وفÑي الÑوقÑت نÑفسه، ÑçزوجÑة بÑا"Ñهنية الÑعالÑية الÑتي ∂Ñقّق 
ا"Ñطلوب وفÑق ا@طÑر ا"Ñهنية. وفÑي ا@حÑوال كÑلّها، مÑن اÑ8كمة أن تÑتمّ اPسÑتفادة مÑن الÑتجارب سÑواء الÑبنوك (الÑتقليديÑة 
أو الÑشامÑلة)، ومÑهما كÑان مÑردودهÑا (سÑلبا أو إيÑجابÑا، ÑÕاحÑا أو فشJÑ)، والÑعاقÑل الÑفطن مÑن يسÑتفيد مÑن الÑتجارب؛ 
لÑتحقيق ا@فÑضل للمسÑتقبل. فهÑيّا بÑنا لÑنعمل مÑن أجÑل مÑهنة مÑصرفÑية متجÑذّرة وآمÑنة وسÑليمة؛ وبهÑذا بÑالÑضرورة سÑيتمّ 

 دعم وتطوير النشاطات )التجارية واPقتصادية واPستثمارية( بعون ا§ وتوفيقه.
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