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Les défis et les ambitions de la supervision et d’audit de
conformité Sharia dans le systeme financier Islamiquo-
participatif Marocain

FAISSAL OUALI OUBAHA

Master professionnel en finance islamique
Banquier

LUessor de I'industrie financiére islamique dans plusieurs coins du globe s’explique par
la rentabilité, la sécurité et I'éthique de cette finance, ces trois facteurs sont les vrais
catalyseurs du développement économique et social des pays.

LUexpérience du secteur financier islamique dans cette nouvelle version avec ces
différents compartiments (les banques islamiques, les compagnies d’assurance
islamique dites TAKAFUL, les marchés de capitaux islamiques, les fonds
d’investissements de Zakat, du Waqf et d’épargne Haj sans oublier la microfinance
islamique) est relativement jeune et confronte plusieurs défis en matiere de
conformité aux préceptes de l'Islam nécessitant la mise en place des normes
prudentielles et des standards internationaux conformes a la Sharia en parallele avec
un cadre de gouvernance Shariatique national efficace et transparent.

Linstauration d’'un comité Sharia central en parallele avec des services de conformité
Sharia internes et externes sont des caractéristiques phares distinguant le systeme
financier islamique du classique, or, la mise en place d’un systeme de gouvernance
Sharia® qui se constitue de 'ensemble des structures et des procédures adoptées par
les parties prenantes d’une institution financiere islamique afin d’assurer leurs
conformité aux principes et regles de la Sharia, est une exigence impérative et un
indicateur mesurant la performance et la santé Shariatique des structures
participatives des pays.

1. Les défis et les ambitions du comité de la supervision de conformité Sharia central
Marocain

L'obligation des avis:

Le terme "avis" mentionné dans le dahir N°1-15-02 portant la création du comité
Sharia pour la finance participative a crée une confusion probante chez le lecteur

I Ahmed TAHIRI Jouti « ’audit charia, un levier de développement de I’industrie financiére islamique »
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Marocain en constatant que son rble est purement consultatif voir méme facultatif
alors que les avis prononcés par ce Comité sont opposables et décisionnels aux
structures participatives et a toute autre institution financiere offrant des produits ou
des services conformes a la Sharia. lls prévalent sur toute interprétation contraire.
L'indépendance et I'audace:

La supervision et l'audit de conformité Sharia aupres des hautes instances nationales
comme le cas du conseil supérieur des oulémas est un modele saluable car c’est plus
efficace et moins couteux par rapport aux rémunérations hyper importantes des
SHOYOUKHS (savants) des comités Sharia privés au sein de certaines institutions
financieres islamiques comme le cas des pays du golf et d’Asie persique...et plus réel et
transparent, car! les opérations bancaires et financiéres sont plus connues et
typiques.

D’autres gages importants attendent le comité Sharia central pour gagne plus de
crédibilité aupres du public est le degré de son indépendance dans la prise de
décisions et son audace face aux diverses parties prenantes du secteur financier
Marocain? (BAM, ACAPS, AMMC...).

Le dahir N°1-15-02 portant la création du comité Sharia pour la finance participative
est plus clair en matiere d’incompatibilité d’adhésion des membres du Comité Sharia
central dans d’autres institutions mentionnées dans ledit dahir (Bank al maghrib,
Autorité Marocaine des marchés de capitaux, Autorité de contrble et de prévoyance
sociale, ainsi que les banques et les assurances participatives de la place).

La crédibilité du comité Sharia est un fruit de plusieurs facteurs clés suivants:

- Linstance de fatwa doit étre dotée d’un statut privilégié, d’un poids lourd
institutionnel et d’un staff des érudites (Oulémas) honnétes et vertueux.

- Le degré de d’autonomie du conseil supérieur des oulémas dans ces avis et ses
activités de recherches (indépendant ou obéissant), c'est-a-dire y aura t’il ou non des
directives, des instructions ou des pressions de I'extérieur comme de l'intérieur de
I'instance ?

- Etre plein d'audace pour défendre et dire la vérité avec une sagesse et sincérité au
mépris des obstacles et des dangers est un devoir incontestable vis-a-vis de Dieu
comme vis-a-vis de la société, I'évocation de ce critere noble et grandiose est un signe
clair de I'indépendance du comité Sharia central.

Lefficacité et la réactivité:

Lorgane de supervision va s’assurer de la conformité des activités financieres
Marocaine a la Sharia, I'ampleur du secteur bancaire participatif, d'assurance Takaful

I DR Rafik El MESSRI « les comités Sharia est une tromperie »
2 Dr Kettani estime que «Ce comité est a la merci de BAM, qui est moins connaisseur en la matiére que garant
des intéréts du systéme bancaire conventionnel». Site web : http://www.maghress.com/fr/financesnews/22979
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et Re-Takaful ainsi que le marché des capitaux islamigues engendre une hésitation
aupres du public en matiere de l'efficacité et la réactivité nécessaire pour prendre en
charge toutes les demandes et les exigences des parties prenantes du secteur a temps
réel et d’éviter la perte des opportunités aux acteurs financiers participatifs face au
risque des délais de prise de décision par le comité Sharia central.

Une supervision entiére ou incompléte:

Les lois relatives au secteur financier participatif Marocain
("loi_103-12"%,"loi_119-12"2,"loi_59-133") accorde un roéle primordial au Conseil
Supérieur des Oulémas, qui se voit attribuer le role de Sharia Board national. Cet
organe ne devrait pas étre une simple « boite a lettre » 4 fonctionnant a distance, par
I’émission d’avis conformes sur les produits et services financiers participatives ainsi
gue la réception des rapports d’évaluation annuels adressés par les parties prenantes
du secteur.

Pour une bonne gouvernance Shariatique, les habilitations du comité devraient aller
au-dela de ces deux aspects, certes importants mais insuffisants, a notre sens, cet
organe ne doit pas se limite a un regard "externe" sur l'activité participative, il devrait
étre investi d’'une mission plus étendue, et disposé des pouvoirs d’investigation et
d’audit "sur place" comme "sur pieces" a travers une cellule des auditeurs spécialisés
en audit et conformité Sharia au sein du conseil supérieur des oulémas.

La compétence et le professionnalisme:

L'un des défis® les plus importants a relever est celui auxquels devraient faire face par
nos Oulémas et nos experts est de s'adapter de maniére continuelle aux changements
et évolutions des produits financiers et de la réalité économique, tout en étant tres
prudents car la moindre erreur ou information erronée pourrait faire tomber le
systeme dans son ensemble. lls se doivent aussi de trouver le bon moyen pour
concilier entre le religieux (Al Figh) et la réalité du terrain.

Pour certains académiciens® du domaine, "l'instauration du Comité de la Sharia n'est
pas un luxe, c'est une condition sine qua none de l'existence d'une institution
financiere islamique. Le label islamique est désormais reconnu sur un plan
international, et est supposé répondre a des normes internationales".

La loi des banques participatives et organismes assimilées.
La loi relative a la titrisation de créances.
La loi portant code d’assurance mis en place un cadre 1égale de 1’assurance Takaful et RE-Takaful.
Abderrafi EL MAATAOUI, https://ribh.wordpress.com/tag/bank-al-maghrib/
Mohammed Burhan Arbouna, Head of Sharia Compliance a Al Salam Bank (Bahrein), http://

mabanqueislamique.com/finance-participative-une-feuille-de-route-simpose/
® Dr Omar Kettani, site web : http://www.maghress.com/fr/financesnews/22979

N A W N -

www.giem.info 108 | iadall



http://www.giem.info

ey 2017 | yalysé / bolad | 57 suadl

La maitrise des normes juridiques et comptables, en particulier celles de I'AAOIFI,
appliguée a Bahrein et en Malaisie, représente un défi majeur a nos membres du
comité Sharia ce qui confirme le recours a l'expertise externe a travers les cing
membres supplémentaires dans les domaines complexes de |I'économie, de droit, de
I'assurance et la finance.

L'évaluation de performance:

Un autre défit préoccupant en matiere de gouvernance Shariatique centrale est la
soumission du comité a I'évaluation de performance?, certes, cet outil de performance
est indispensable pour récompenser la réussite et améliorer la performance du
comité, elle est fait pour évaluer a la fois la performance générale et mesurer la
progression sur certains objectifs tout au long de I'année.

L'évaluation de performance donne I'opportunité de reconnaitre le travail du comité,
voir les axes d'amélioration, et identifier le développement professionnel et Ia
formation requise pour progresser.

Et vus l'indépendance du comité Sharia envers les parties prenantes du secteur
financier et envers tous controle externe (parlement, cour des comptes..) ce qui écarte
toutes les possibilités de critiques probables, c’est le conseil supérieur des Oulémas
qui va prendre l'initiative d’'accomplissement de ce diagnostic et veillera a bien munir
cette démarche primordiale.

2. Les défis et les ambitions pour la fonction de conformité Sharia interne au sein

des structures participatives Marocaines.

La fonction de conformité Sharia interne doit faire face aujourd'hui a un défi réel pour
bien répondre a la législation, aux exigences et aux standards élevés en matiére
Shariatiques, juridiques et techniques provenant des régulateurs centraux (CSO, BAM,
ACAPS, AMMC) d’'une maniére rigoureuse a fin d’éviter des éventuels risques et pertes
notamment le risque d’image et réputation ainsi que des séveres sanctions des
autorités régulatrices pouvant entrainer des pertes considérables pour les acteurs de
la finance participative.

La bonne réponse a ces exigences est I'existence des structures participatives dotée
des potentialités humaines hybrides nécessaires en finance comme en Sharia,
honnétes, justes et croyantes en économie et finance islamique a travers |’élaboration
des programmes de formations spécifiques animés par les experts et les oiseux rares
de la finance islamique au niveau international.

D’apres le projet de circulaire relative aux conditions et aux modalités de
fonctionnement de la fonction de conformité aux avis du conseil supérieur des

Thttp://ecommerce.monster.fr/hr/rh-info/gestion-ressources-humaines/mesure-performance/evaluation-
performance.aspx
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oulémas, on constate un niveau hiérarchique hyper important accordé aux comités
d’audit et de gestion des risques au détriment de la fonction de conformité Sharia
sachant pertinemment que le régulateur international de la finance islamique 'AAOIFI}
stipule dans sa troisieme norme de gouvernance que le degré hiérarchique du comité
d’audit Sharia interne (appelé aussi service de conformité Sharia par IFSB2) ne doit pas
étre inferieur du niveau hiérarchique accordé au comité d’audit classique, selon la
méme norme, la structure participative et son conseil d’administration devront offrir
un soutien complet et permanant a I'équipe du service conformité Sharia en leur
offrant un acces direct pour signaler des questions et recommandations importantes
d’une fagon concomitante afin de garantir I'indépendance et I'objectivité du service au
profit de I'établissement que pour ces parties prenantes.

Recommandations:

'agence de notation financiére Standard & Poor’s a récemment3 appelé les pays
d’Afrique du Nord a favoriser le développement de la finance islamique afin de
desserrer les contraintes de financement qui pésent sur leurs économies a travers la
prise en considération des expériences étrangeres tout en tirant des enseignements
utiles, mais aussi en tenant compte des attentes des investisseurs étrangers et des
promoteurs de cette nouvelle industrie.

Le respect de la conformité aux normes et préceptes de la Sharia est I'épine dorsale de
I'économie et de la finance islamique et un gage de confiance pour les
consommateurs, et malgré le succes étonnant réalisé par cette industrie financiere
participative dans une conjoncture économique morose a lI'échelle mondiale, son
développement au Maroc comme ailleurs doit faire face a plusieurs obstacles a fin de
les surmonter a travers:

- La création d’'un centre des études et de recherches en économie et finance
islamique par les autorités régulatrices du secteur (BAM, ACAPS, AMMC...) a l'instar
des pays pionniers dans ce domaine (Malaisie, Indonésie, Bahrein...) pour promouvoir
I'excellence en recherche et fournir des capitaux humains hautement qualifiés au
marché du travail participatif notamment le domaine d’audit de conformité Sharia.

- La création par tous les régulateurs financiers (BAM, ACAPS, AMMC) d'un service
dédié a I'audit de conformité Sharia doté des compétences humaines talentueux dans
les domaines relais a ce nouveau métier (Sharia, FIQH ALMOUAMALAT, économie,
droit...).

' Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, basée au Bahrain.
2 Islamic financial services board, basée a kuala lumpur Malaisie.
3 http://www.economie-entreprises.com/des-experiences-reussies/
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- U'embauche des ressources humaines et des spécialistes de haut niveau, a cet égard,
les régulateurs financiers doivent imposer aux structures participatives la mise en
place d'un budget de recherches et de formation en faveur de leurs ressources
humaines en général et leurs auditeurs de conformité Sharia en particulier.

- Loctroi d’un niveau hiérarchique privilégié au service de conformité Sharia au sein
des structures participatives.

- La création d’un portail de communication électronique multilingue du comité Sharia
central dédié aux opérateurs du secteur financier participatif et au public a I'instar du
Haut Conseil de Supervision Sharia Soudanais! pour une forte divulgation de
I’économie et de la finance islamique aupres du public.

- La collaboration entre le comité Sharia central pour la finance participative et les
grandes instances Shariatiques universelles comme I’AAOIFI et le haut comité de fatwa
et la supervision Sharia émanant de I'union mondial des banques islamiques situés au
Bahrein.

- La création d’un organe (association, groupement...) regroupant tous les auditeurs et
les intervenants dans le domaine de conformité Sharia au niveau national qu’a
I'international 2 a fin de développer le métier a travers l'organisation des colloques et
des réunions périodiques traitant les nouveautés du métier.

- L'élaboration d’un cadre juridique du métier d’audit Sharia externe chargé d’émettre
les avis neutres et indépendants de la conformité des activités des acteurs financiers
participatifs aux principes de la Sharia a travers des recommandations et des
standards du conseil supérieur des oulémas a l'instar du métier du commissaire aux
comptes.

- Ladoption et I'application des normes comptables, de gouvernance et Shariatiques
émanant de l'organisation internationale de comptabilité et d’audit des institutions
financiéres islamiques appelée AAOIFI® par les régulateurs (BAM, CSO, ACAPS, AMMC)
et les acteurs financiers participatifs (banques participatifs, assurances Takaful, fonds
d’investissements...).

- La création d’un portail électronique multilingue dédié a la fonction d’audit et de
conformité Sharia qui constituera un switch entre les auditeurs de conformité Sharia
au niveau national qu’a l'international via un forum de discussion intégré sur ce site.

- Uengagement et le respect des normes éthiques par les acteurs du métier de
conformité Sharia a travers la révélation et la divulgation des risques de non-
conformité commis dans les rapports annuels des structures participatives.

I www.hssb.gov.sd

2 Congres des auditeurs de conformité Sharia organisé d’une maniére périodique par la société SHURE
spécialisée en conseils Shariatiques au Kouéte.
3 Accounting and auditing organization for Islamic financial institutions.
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- Une révision périodique de la loi bancaire pour intégrer de nouvelles mises a jour du
paysage évolutif du secteur financier islamique.

Avant d’étre une exigence juridique et réglementaire, la supervision et l'audit de
conformité Sharia est une exigence Shariatique, donc, le renforcement de cette
fonction est fortement recommandé car un défaut de conformité Sharia peut avoir des
conséquences néfastes en matiere d’image des structures participatives et donc de
pérennité et de développement de I'industrie financiere islamique Marocaine.
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