
العدد ٣٩ آب/ أغسطس ٢٠١٥

مبادئ ا=الية الوضــــعية 

ومXمح ا=الية اYسXمية

تطوzر علمِ ا)اليةِ العامXةِ: 
لèقد ظهèرتْ بèعضُ اMعèرافِ اèIالèيةِ فèي الèتشكي2تِ اhنèسانèيةِ الèبدائèيةِ، ومèا لèبثتْ أن èúوnلèتِ لèقواعèدَ مèالèيةٍ تèناقèلتْها، 
وعèملتْ عèلى تèطويèرِهèا اè7ضاراتُ الèقد≠èةُ؛ فèقد ظهèرتْ أُولèى الèقوانáèِ والتشèريèعاتِ اèIالèيةِ فèي بèابèلَ الèتي ورثèتْها عèن 
. عèَرَفَ اèIصريèونَ نèظامَ التخèطيطِ؛ فèمِن خ2èلِ مèقايèيسَ وضèعُوهèا عèلى نهèرِ الèنيلِ اسèتطاعèوا تèقديèرَ اèIواسèمِ  َáèريèومîسèال

1

 .rنفاقِ العامhتِ اuعُ على مجاnروا إيراداتِ الدولةِ التي كانت تُوزnُقبِل، واستناداً إلى ذلك قدIوا rللعامِ ا7الي
إنn الèقرآنَ الèكر»َ يشèُيرُ فèي سèورةِ يèُوسèُفُ إلèى أنّ الèنبيn يèُوسèُفَ -عèليهِ وعèلى نèبيrنا مُحèمّدٍ الèص2ةُ و الس2èمُ- وضèعَ 
مèوازنèةً عèامèةً hدارةِ الèشؤونِ اuقèتصاديèةِ واuجèتماعèيةِ èِِIصرَ:  قèال اجèعلني عèلى خèزائèن اMرض إنèي حèفيظ عèليم (٥٥) 
 .(٥٦) áسنÇنضيع أجر ا uرض يتبوأ منها حيث يشاء نصيب برحمتنا من نشاء وMوكذلك مكلنا ليوسف في ا
 u هèنM ًظراèهةٍ، ونèن جèبِ مèتبويèلتنظيمِ والèظراً لèَن َáلمèسIالِ اèيتَ مèت بèانèمِ كèَعالèي الèتْ فèَرِفèُيةٍ عèكومèةٍ حèامèنةٍ عèزيèأوّلُ خ
يèخضعُ لسèلطةِ اèãليفةِ مèن جèهةٍ أُخèرى. لèم يظهèرْ فèي الèتاريèخِ كèتابèاتٌ مèالèيةٌ مسèتقلnةٌ تèُؤسèrسُ لèعلمِ اèIالèيةِ الèعامèةِ؛ بèل 

كانت في إطارِ العلومِ اuجتماعيةِ، أو التاريخيةِ. 
حèتى كèان كèتابُ اèَãراجِ الèذي كèتبَه الèقاضèي أبèو يèُوسèُفَ عèام ۱۷٥ هـ اèIوافèق لـ۷٥٤ م،أوّلَ مèرجèعٍ مُسèتقل≤ فèي الèقضايèا 

 . 2اIاليةِ في تاريخِ الدولِ وهو القائلُ: "خزينةُ الدولةِ جيوبُ رعاياها"

يُجèمِعُ الèكثيرونَ عèلى أنّ كèتابَ آدم سèميث "ثèروةُ اœُMِ" الèذي نُشèِرَ عèام ۱۷۷٦م ركènزَ عèلى الèقضايèا اèIالèية،ِوالèقواعèدِ 
 . 3الناظمةِ لها

لèقد أصèدرَ اèIلكُ شèارل اMوّل فèي إèÀلترا عèام ۱٦۲۸م وثèيقةَ إع2èنِ اè7قوقِ قèرnر فèيها ضèرورةَ مèوافèقةِ ∞èُثrلي الèشعبِ عèلى 

مèا يèُفرَضُ مèِن ضèرائèبَ؛ إuّ أنّ بèرèIانَ إèÀلترا èøتnعَ بسèُلطةِ مèناقèشةِ الèنفقاتِ فèي الèبرèIانِ Mوnلِ مèرnةٍ فèي عèام ۱۸۳۷م واسèتثنى 

من ذلك مُخصnصاتِ العرشِ. 

1+لوج,ز في قصة +لحضا%eB -Q 5$و%+نت- ترجمة غا`a Dل,ماa %+5 -Gلاì- 5مشق- 1995- !91
2+لاقتصا5 +لمالي- 5. علي كنعاO- جامعة 5مشق-5مشق- 2009- !15
3+لاقتصا5 +لمالي- 5. علي كنعاO- جامعة 5مشق-5مشق- 2009- !23
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لèقد حèَذَتْ فèرنèسة حèذوَ إنèكلترة بèعدَ الèثورةِ الèفرنسèيةِ؛ لèكنّ اèIوازنèةَ الèعامèةَ لèم تظهèرْ فèي فèرنèسة بèشكلِها اè7اضèرِ إuّ فèي 

 . 1الرîبُعِ اMوّل مِن القرنِ التاسعِ عشرَ

واسèتقلn عèلمُ اèIالèيةِ الèعامèةِ فèي الèعصرِ اè7ديèثِ عèن سèائèر الèعلومِ اuقèتصاديèةِ، وأصèبحَ لèه فèروعٌ مèتعدrدةٌ نèذكèُرُ مèنها: 
 . nاليةَ والتشريعَ الضريبيIا7قوقَ ا ،nاليIقتصادَ اuاليةَ، اI2السياسةَ ا

مفاهيمُ عامXةٌ: 
اèIالèيةُ الèعامèةُ: عèلمٌ يèبحثُ فèي جèملةِ الèوسèائèلِ اèIالèيةِ الèتي تسèتخدمèُها الèدولèة؛ُ لèتحقيقِ أهèدافèِها السèياسèيةِ واuقèتصاديèةِ 

 . 3واuجتماعيةِ

≠èُكِنُ أن نèُعرrفَ اèIالèيةَ اhس2èمèيةَ بèأنèّها: مجèموعèةُ إجèراءاتٍ وتèدابèيرَ تèقومُ بèها الèدولèةُ مسèتخدمèةً الèوسèائèلَ واMسèالèيبَ 
الشرعيةَ لتحقيقِ التوازنِ اuجتماعيr واuقتصاديr. (فالفَرقُ يكمُنُ في اMدواتِ والهدفِ). 

 .rالعام rقتصاديuقيقِ التوازنِ اú ِاليةِ بهدفIاستخدامِ الوسائلِ ا îاليةُ: فنIالسياسةُ ا
 . 4اuقتصادُ اIاليî: علمٌ يسعى لتقد»ِ الوسائلِ اIُمكنةِ التي øُكrنُ الدولةَ من إÀازِ أهدافِها

 . 5التشريعُ الضريبيî: مجموعةُ القواعدِ القانونيةِ التي úُدrدُ ماهيnةَ النظامِ الضريبيr في دولةٍ مُعيnنةٍ، في وقتٍ مُحدnدٍ

اèIوازَنèةُ الèعامèةُ: هèي اèãطةُ اèIالèيةُ الèسنويèةُ اMسèاسُ لèتنفيذِ اèãطةِ اuقèتصاديèة؛وذلèك èüا يèُحقrقُ أهèدافَ هèذه اèãطةِ، 
 . rوالتفصيلي rفِقُ مع بُنيانِها العامn6ويت

 . rقتصاديuوا rجتماعيuلِها في ا#الِ اîقيقاً لِتدخú7النفقةُ العامةُ: مبالغُ نقديةٌ تصرفُها الدولةُ إشباعاً 7اجةٍ عامةٍ، و

اhيèراداتُ الèعامèةُ: مجèموعُ اMمèوالِ الèتي èَÅبيها الèدولèةُ مèن مèختلفِ اèIصادرِ وا[èهاتِ؛ لèتمويèلِ الèنفقاتِ الèعامèةِ، واhيèفاءِ 

 . 8با7اجاتِ العامةِ

النفقاتُ العامةُ: 
: يتمî تبويبُ نفقاتِ اIوازنةِ العامةِ على الوجهِ اXتي:  9تبويبُ النفقاتِ العامةِ

تبويبٌ وظيفيî: وهو التبويبُ الذي يُظهِرُ نفقاتِ اIوازنةِ على أساسِ وظائفِ الدولةِ. ۱.

105-104-103! eBلإنسان,ة- 2001- +لعد5 +لأ+ cمجلة +لعلو -Vجامعة محمد خض,ر بسكر -V%لعما eجما.K -لةBلمو+`نة +لعامة للد+ Q1تطو% فكر
2+لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- ! 10

3+لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- !2
4 +لاقتصا5 +لمالي- 5. علي كنعاO- جامعة 5مشق-5مشق- 2009- !26

455! -ì55 +لموسوعة +لعرب,ة- 5مشق- +لمجلد +لسا
2006cلمالي +لأساسي عا+ O1 +لقانوQ56 ما

7 +لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- !13
8+لموسوعة +لعرب,ة- 5مشق- +لمجلد +لر+بع- !373

2006 cلمالي +لأساسي عا+ O8 +لقانو Q59ما
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تèبويèبٌ اداريó: وهèو الèتبويèبُ الèذي يُظهèِرُ نèفقاتِ كèلr جèهةٍ عèامèةٍ بèالèشكل الèذي يèُخصnصُ فèيه لèِكُلr وزارةٍ قèسمٌ ۲.

مستقلٌ ولكلr جهةٍ عامةٍ تابعةٍ لها فرعٌ مستقلٌ. 
: وهèو الèتبويèبُ الèذي يُظهèر نèفقاتِ كèلr جèهةٍ عèامèةٍ عèلى أسèاسِ طèبيعةِ الèنفقةِ؛ وذلèك بèالèشكلِ ۳. óيèوعèبٌ نèبويèت

الذي يُظهِرُ فيه التبويبُ نفقاتِها اuستثماريةِ وعناصرَ نفقاتِها ا[اريةِ. 
تèبويèبٌ إقèليميó: وهèو الèتبويèبُ الèذي يُظهèر بèصورةٍ مسèتقلةٍ نèفقاتِ اhدارةِ اèIركèزيèةِ فèي جèهازِ الèدولèةِ ونèفقاتِ ٤.

كلr محافظةٍ من محافظاتِ ا[مهوريةِ العربيةِ السوريةِ. 
الèتبويèبُ اuقèتصاديî: وهèو الèتبويèبُ الèذي يُظهèر الèطبيعةَ اuقèتصاديèةَ لèلنفقةِ، ويُحèدrدُ تèطبيقَه بèقرارِ مèن وزيèرِ ٥.

اIاليةِ. 
: مèِن اèُIفترضِ أن يèدلn حجèمُ الèنفقاتِ الèعامèةِ عèلى مèقدارِ اè7اجèاتِ الèعامèةِ الèتي تèقومُ الèدولèةُ  حجèمُ الèنفقاتِ الèعامèةِ
بèإشèباعèِها؛ أي رفèعِ اIسèتوى اè7ياتèيr لèطبقاتِ الèدخèلِ اèÇدودِ، أو أن يèكونَ دuلèةً عèلى الèتوجèîهِ نèحوَ إقèامèةِ اèIشاريèعِ 

التنمويةِ التي تزيدها تراكُمياً بسببِ التشغيلِ والصيانةِ. 
لèكنn حجèمهَا يèتأثènرُ بèعوامèلَ عèِدnةٍ؛ مèنها تèزايèدُ الèسكانِ، أو تèغيîرُ الèتركèيبِ الèد≠èوغèرافèيr لèلسكانِ، أو بسèببِ انèخفاضِ 
قèيمةِ الèنقدِ، أو الèقوةِ الشèرائèيةِ لèه… وقèد يèتأثènرُ بèعوامèلَ أُخèرى ؛كèتغيîراتٍ تèطرأُ عèلى إعèدادِ اèIوازنèةِ؛ كèالèتحوîلِ مèن طèريèقةِ 

الصوافي لطريقةِ الشمولِ... وقد يزدادُ حجمُها بسببِ الكوارثِ وا7روبِ. 

Mخذِ فكرةٍ صحيحةٍ عن زيادةِ النفقاتِ يجب حسابُ الزيادةِ منسوبة: 
o .ٍنّ الثروةَ القوميةَ للدولةِ غيرُ ثابتةM ؛(الصافي rليÇا ِƒالنا) rللدخلِ القومي 
o ِنفقاتèن الèفردَ مèصيبُ الèُا يèü تُهاèعرفèكِن مèُ≠ ُقيقيةè7ادةُ اèزيèالèعارِ؛ فèسMاتِ اèتويèاةِ مسèراعèع مèلسكانِ مèل

العامةِ فِعلياً. 
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 : 1النفقاتُ التقديريةُ في اIوازَنةِ اIوحnدةِ ۲۰۱۰ (بآuف الليرات السورية)

آثèارُالèنفقاتِ الèعامèةِ: لèلنفقاتِ الèعامèةِ آثèارٌ عèديèدةٌ و جèيrدةٌ إنْ أُحèسِنَ اسèتخدامèُها، و تèنقلبُ Xثèارٍ مèُدمèrرةٍ إن أسèيءَ 
استخدامُها نذكُر منها: 

دفعَ عجلةِ اuقتصادِ ل مامِ. ١.

.٢ .َáواطنIمصدرَ دخلِ كثيرٍ من ا

ا[هاتاIبلغا[هاتاIبلغ

خدمات اuمهور262038045خدمات اAسكان وا)رافق10863225

01 - رئاسة ا[مهورية072045485 - وزارة اhسكان والتعمير10461300
01 - رئاسة مجلس الوزراء079562880 - وزارة الدولة لشؤون البيئة401925
01 - مجلس الشعب601000اìدمات الترويحية والثقافية والدينية2883425
01 - وزارة العدل082392185 - وزارة اMوقاف574280
01 - وزارة اhدارة اÇلية08125183700 - وزارة الثقافة2309145
01 - وزارة اãارجية5179090خدمات الوقود والطاقة1185715
01 - وزارة اhع2م095587780 - وزارة النفط والثروة اIعدنية230775
01 - وزارة اIغترب0978195á - وزارة الكهرباء954940

01 - وزارة اhقتصاد والتجارة 826860خدمات الزراعة واAص_ح الزراعي24326355
01 - وزارة اIالية10110580870 - وزارة الري8974990
اmمن القومي1089579775- وزارة الزراعة واhص2ح الزراعي15351365

02 - وزارة الدفاع89579775خدمات الصناعة التحويلية819810
اmمن العام والنظام1119327455 - وزارة الصناعة819810

03 - وزارة الداخلية19327455خدمات النقل واAتصال2693980
خدمات التعليم1285635465 - وزارة اhتصاuت والتقانة474255

04 - وزارة التعليم العالي1229903960 - وزارة النقل2219725
04 - وزارة التربية55731505خدمات إقتصادية أخرى1618790
اìدمات الصحية139310395 - وزارة السياحة1618790

05 - وزارة الصحة9310395خدمات إقتصادية أخرى غير مصنفة129908690
خدمات الضمان اAجتماعي141363400 - خدمات إقتصادية غير مصنفة129908690

1363400إعتمادات غير موزعة112445475
06 - وزارة الشؤون 
اhجتماعية والعمل

ا6موع العام754000000

1+لمكتب +لمركزD للإحصاء
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إشباعَ ا7اجاتِ اuجتماعيةِ للمواطنáَ (الصحةِ، التعليمِ، الرياضةِ..). ٣.

أداةَ تنافسٍ بá القطاعِ العامr واãاصr على العمالةِ واãِبراتِ من خ2لِ الرواتبِ. ٤.

وسيلةَ استه2كِ الدولةِ من السلعِ اIنتجةِ. ٥.

.٦ .rاتِ البحثِ العلميrالنفقاتُ العسكريةُ من مُحرك îتُعَد

تُؤثrرُ في اhنتاجِ واuسته2كِ واuدخارِ. ٧.

تُؤثrرُ في توزيعِ الدخولِ؛ كخَدماتِ التعليمِ ا#nانيr اIوجnهةِ لطبقاتٍ اجتماعيةٍ منخفضةِ الدخلِ. ٨.

تُؤثrرُ في مستوياتِ اMسعارِ فتخفضُها مث2ً بإنفاقِ الدولةِ على بعضِ القطاعاتِ؛ كالتعليمِ. ٩.
وتثبتُها مث2ً باIعوناتِ.كما تزيدُها مث2ً عند øويلِ مشروعٍ بالقروضِ. 

معالمُ إس_ميةٌ خاصXةً بالنفقاتِ العامةِ: 
≠ُكِنُ تقسيمُ النفقاتِ العامةِ لث2ثةِ أقسامٍ: 

. (وظائفُ الدولةِ اMساسيةُ: الدفاعُ عن الدrينِ والدîنيا). ۱. نفقاتٌ تتطلnبُها الوظائفُ اMساسيةُ للدولةِ

نèفقاتٌ تèقتضيها الèوظèائèفُ الèتي ≠èُكِنُ لèلدولèةِ أن تèقومَ بèها إذا تèوفènرت لèها اèIصادرُ الèتمويèليةُ ال2èزمèةُ. (تèشملُ ۲.

 .(rوالتحسيني rِ؛ ا7اجيáُستويIا
نفقاتٌ تتعلnقُ بأعمالٍ تتnفِقُ اMُمnةُ على تكليفِ الدولةِ بها، وúدnد لها مصادرُ اتفاقيةٌ للتمويلِ . ۳.

 :jنفاقِ العامAداتُ اjضوابطُ أو مُحد
الضوابطُ الشرعيةُ. ۱.
تèرشèيدُ اhنèفاقِ الèعامr (الèتحكîمُ èüقدارِ و جèِهةِ اhنèفاق؛ِ لèيُحقrقَ اMهèدافَ اèIرجèوnةَ مèنه)، قèال تèعالèى: (والèذيèن ۲.

إذا أنفقوا لم يُسرفوا ولم يَقتروا وكان بá ذلك قواماً) الفرقان: ٦۷. 
إشباعُ ا7اجاتِ العامةِ. ۳.

  :jنفاقِ العامAمِن الضوابطِ الشرعيةِ العامةِ في ا
o .ِعدمُ وضعِ النفقةِ في غيرِ مواضعِها الشرعية
o .ُِباحاتIفي الواجبات وا ّuنفاقِ؛ ف2 تقعُ النفقاتُ العامةُ إhحكامِ الشرعيةِ في اMالتزامُ ا
o ،ُرèèندي آخèèِال عèèق ،" : عèèِندي ديèèنارٌ، فèèقالَ:"تèèصدnقْ بèèهِ عèèلى نèèفسِْكَ الèèتزامُ الèèترتèèيبِ الشèèرعèèيr لèè َولèèَويèèاتِ

قèèèال:"تèèèصدnقْ بèèèهِ عèèèلى ولèèèدكَِ"، قèèèال عèèèِندي آخèèèرُ، قèèèال:"تèèèصدnقْ بèèèه عèèèلى زوجèèèتِكَ"، قèèèالَ عèèèِندي آخèèèرُ، 
1قال:"تصدnقْ به على خادِمِكَ"، قالَ عِندي آخرُ، قالَ:"أنتَ أبْصَرُ". 

.Oفي صلة +لرحم/ حد$ث 1691-+لمكتبة +لعصر$ة-لبنا çبا/ Qلزكا+ ç5 ^2/ كتاB+5 بيK 1 سنن
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o .ًصلحةِ العامةِ دائماIقيقِ اú نفاقُ معhينبغي أن يدورَ ا
o ُيةèفعالèرافٍ، والèكلفةٍ دونَ إسèلّ تèأقèصلحةِ بèIقيقَ اèú :عنيèكفاءةُ تèوال ،rعامèفاقِ الèنhي اèيةُ فèفَعالèكفاءةُ والèال

. (أي úقيقَ أعلى منفعةٍ بأقلr تكلفةٍ).  تعني: úقيقَ أكبرِ منفعةٍ
o .حتى يُغنَوا rزِ لفئةِ الفقراءîغنياءِ في النفقةِ، مع جوازِ التحيMزِ لفئةِ اîعدمُ التحي
o .ودعمُه، وتنشيطُه ،rاصãبادَراتِ الشخصيةِ للقطاعِ اIفادةُ من اhا

يèُعتبَرُ اhنèفاقُ الèعامh îغèاثèةِ الèفقراءِ تضخèîمياً - عèلى الèرغèمِ مèن اè7اجèةِ إلèيه مèن مèنطلقَِ الèعدالèةِ- èúلî الèزكèاةُ هèذه اèIشكلةُ 

وآثèارُهèا التضخèميةُ تèصلُ لèدرجèةِ الèصفرِ، وَرَدَ فèي اè7ديèثِ اèIشهورِ عèند بèَعثَ سèيnدنèا مèعاذَ بèنَ جèبلٍ لèليَمَنِ:" فèأخèْبِرْهèُمْ 
 . 1أنّ ا≈َ قدْ فَرَضَ عليهِم صَدَقةً تُؤخَذُ مِن أغنيائهِم فَتُرَدî على فُقرائِهم"

اAيراداتُ العامةُ: 
اhيèراداتُ الèعامèةُ:يèتمُ تèبويèبُ ايèراداتِ اèIوازنèةِ تèبويèباً نèوعèياً، ويèجوزُ عèند اuقèتضاءِ تèبويèبُها وظèيفياً، وإداريèاً، واقèليمياً، 

 . 2واقتصادياً، وأيî تبويبٍ آخرُ بقرارٍ من وزيرِ اIاليةِ

:الرسْمُ: مبلغٌ من اIالِ يُؤدrيه اIنتفِعُ للدولةِ مقابلَ منفعةٍ خاصّةٍ ومُعيnنةٍ لها صفةُ اãدمةِ العامةِ.  أنواعُ اhيراداتِ
. مثالُه رسومُ الدراسةِ ا[امعيةِ، رسمُ الطابَعِ، الرسومُ القضائيةُ.  3اhجبارُ فيه يتعلnقُ بإرادةِ اIنتفعِ

. مèثل  4شèِبْهُ الèضريèبةِ: فèريèضةٌ مèالèيةٌ تèُخصnص إيèراداتèُها Mشèخاصِ الèقانèونِ الèعامr، أواèãاصr بèُغيةèúَقيقِ أهèدافٍ مُحèدnدةِ

اشتراكاتِ ربr العملِ عن عُمالِه للتأميناتِ اuجتماعيةِ. 
: فèريèضةٌ مèالèيةٌ إلèزامèيةٌ تèضامèنيةٌ تèقتطعُها الèدولèةُ بèصورةٍ نèهائèيةٍ ومèباشèرةٍ، وتسèتخدمèُها لèتحقيقِ أهèدافèِها  الèضريèبةُ

. مثل ضريبةِ الرواتبِ واMجورِ، ضريبةِ الدخلِ.  5العامةِ

: مèبلغٌ مèن اèIالِ èúصلُ عèليه الèدولèةُ مèن اMفèرادِ، أو اèIؤسèساتِ الèوطèنيةِ، أو اMجèنبيةِ يèتضمnنُ مèقابèلَ  الèقروضُ الèعامèةُ
 . 6الوفاءِ، ويُؤدrي hشباعِ ا7اجاتِ اIتزايدةِ للدولةِ، ويُحقrقُ أهدافَها اuقتصاديةَ واuجتماعيةَ والسياسيةَ

: تèتكوnن مèن الèفوائèضِ اuقèتصاديèةِ لèلمؤسèساتِ والشèركèاتِ واèIؤسèساتِ الèعامèةِ،إيèراداتِ الèفنادقِ،  اhيèراداتُ اuسèتثماريèةُ

 . 7فوائضِ التمويلِ الذاتيr لوحداتِ اhدارةِ اÇليةِ

نِسبُ تغطيةِ اhيراداتِ في موازنةِ عام ۲۰۱۰م حسبَ اMبوابِ الرئيسيةِ: 

.Oلعربي- لبنا+ m+ح,اء +لترb %+5 -+تر5 في +لفقر+ء ح,ث كانوB خذ +لصدقة من +لأغن,اءK çبا/Qلزكا+ ç2/ كتا^ D%1 صح,ح +لبخا
2006cلمالي +لأساسي عا+ O9 +لقانوQ52ما

3+لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- !97
4+لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- !104
5+لمال,ة +لعامة B+لتشر$ع +لضر$بي- 5. عصاc بشو%- +لمطبعة +لتعاBن,ة- 5مشق- 1991- !119

6 +لاقتصا5 +لمالي- 5. علي كنعاO- جامعة 5مشق-5مشق- 2009- !179
 29! -2000eBلة في سو%$ة- 5. محمد خالد +لم\ا$ني- مجلة جامعة 5مشق- 5مشق- +لمجلد16- +لعد5 +لأB7+لمو+`نة +لعامة للد
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معالم إس_مية خاصة باAيرادات العامة: 
معالمُ إس2ميةٌ خاصnةٌ باhيراداتِ العامةِ: 

 :rاليةُ في العهدِ النبويIواردُاIا
الèتمويèلُ مèن الèتبرعèاتِ اèãاصèةِ: لèقد مèُوrلèَتْ رحèلةُ الèطائèفِ مèن مèالِ السèيدةِ خèديèجةَ رَضèِيَ ا≈ُ عèنها،وتèبرnعَ اMرقèمُ بèنُ 
أبèي اMرقèمِ بèدارِ الèدعèوةِ،كèما ∏èø nويèلُ رحèلةِ الهجèرةِ بèالèكامèلِ مèِن مèالِ أبèي بèكرٍ الèصديèقِ رضèيَ ا≈ عèنه. بèُعيدَ وصèولِ 
الèنبيr عèليه الèص2ةُ والس2èمُ واèIهاجèريèنَ لèلمديèنةِ عèقدَ أواصèرَ أُخèوnةٍ مُحèدnدةٍ بáè اèIهاجèريèنَ واMنèصارِ عèنه لèها جèانèبٌ 
مèاديó واضèحٌ هèو سèدî حèاجèاتِ ذَوي اè7اجèاتِ ريèثما يèتمكnنونَ مèن الèعملِ اèُIنتجِ اقèتصاديèاً بèدuً مèِن èúمîلِ الèدولèةِ عèبءَ 
 îنبيèعَ الèوض . . واشèتُريèتْ أرضُ اIسجèدِ الèنبويr و∏n بèناؤه وبèناءُ مèساكèنِ رئèيسِ الèدولèةِ حèول اIسجèدِ سèَدr هèذه اè7اجèاتِ
عèليه الèص2ةُ والس2èمُ وثèيقةً دسèتوريèةً عèُرِفèَتْ بèاسèمِ الèصحيفةِ تèضمnنَت عèدnةَ بèنودٍ تèتعلnقُ بèضرورةِ تèضامèنِ اIسèلمáَ فèي 
إعèطاءِ الèدrيèاتِ، وفèداءِ اMسèرى، وإعèانèةِ اèُIثقَلáَِ بèالèديèونِ، كèما نèصnت عèلى طèريèقةِ سèِدادِ الèنفقاتِ الèعسكريèةِ #èتمَعَي 
اIسèلمáَ والèيهودِ الèساكèنáَِ داخèلَ اèIديèنةِ كèمجتمعáَِ مُسèتقلáَِ إذا اشèتركèوا بحèربٍ ضèدn عèدو≤ مشèتركٍ. أهèلُ الèصîفnةِ 
( أمèرهèُم الèرسèولُ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ بèالèبقاءِ قèُربَ اIسجèدِ يèتعلnمونَ مèنهُ، ويèكتبونَ لèه، ويèبعثُ مèنهم الèبعوثَ؛ أي 
أنènهُم تèفرnغèوا Mعèمالِ الèدولèةِ، مèِن ذلèك مèا عèُرِفَ مèِن اسèتعمالِ أبèي رافèعٍ وب2èلٍ وغèيرهèِما عèلى حèفظِ اèIالِ، وسèِدادِ 
الèنفقاتِ).يèقول عèنهم سèيrدُنèا أبèو هèريèرةَ رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه: وَهèُمْ أضèيافُ اhس2èمِ، u يèأوونَ عèلى أهèلٍ ومèالٍ إذا أتèَتْهُ 
) صèدقèةٌ بèعثَ بèها إلèيهِم، ولèم يèتناولْ مèنها شèيئاً، وإذا أتèتْه هèديèةٌ أرسèلَ إلèيهِم؛ فèأصèابَ  (الèنبيn عèليهِ الèص2ةُ والس2èمُ
خèطn الèنبيî عèليه الèص2ةُ والس2èمُ للمسèلمáَ سèُوقèاً غèيرَ سèوقِ الèيهودِ، وu تèروي السèيرةُ الèعطرةُ  1مèنها، وأشèركèَهُم فèيها.

أنّه فرضَ على الصحابةِ رُسوماً uستعمالِ هذه السوقِ، وu رُسومَ دُخولٍ إليها. 
الèغنائèمُ: إنّ أوّل إيèرادِ دَخèْلِ خèزانèةِ الèدولèةِ كèان غèنائèمَ وأسèرى مèعركèةِ بèدرٍ الèكبرى فèي الèسnنَةِ الèثانèيةِ للهجèْرةِالèنبويèةِ؛ 
حèيث بèقيَ خèُمُسُها لèلدولèةِ، ووزrُعَ الèباقèي، واسèتخدَم اMسèرى فèي تèعليمِ الèكتابèةِ والèقراءةِ. ولèم èَُúلn الèغنائèمُ لèنبي≤ قèبلَه 

عليه الص2ةُ والس2مُ. 

النسبة المئوية نوع الواردات النسبة المئوية نوع الواردات

5.14 حق الدولة من حقول النفط 0.02 مخرجات سوقية

1.35 إيـرادات اخــــرى 0.12 مخرجات غير سوقية

23.37 الفائـــض المتـــاح 46.53 الضرائب

23.4 إيرادات إستثنائية 0.07 أرباح موزعة

.GBلعربي- ب,ر+ m+ح,اء +لترb %+5-2477 36/ حد$ث çصفة +لق,امة 38/ با ç4/ كتا^ D1 سنن +لترمذ
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الèزكèاةُ: تèُعَدî فèريèضةُ الèزكèاةِ الèتي فèُرِضèَتْ فèي الèسنةِ الèثانèيةِ للهجèرةِ الèنبويèةِ الèوظèيفةَ اèIالèيةَ اhلèزامèيةَ الèوحèيدةَ فèي الèعصرِ 
الèèنبويr، وإن وردَت أحèèاديèèثُ كèèثيرةٌ èèúثî وتèèُشجrعُ عèèلى بèèذلِ اèèIالِ والèèتصدîقِ عèèلى الèèفقراءِ، وبèèَذْلèèِه hع2èèءِ كèèلمتِه 
.وكèانèت سèياسèتُه الèعادلèةُ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ تèعتمدُ عèلى اèIساعèدةِ  سèُبحانèه وتèعالèى؛ لèكنّها كèانèت دونَ إلèزامٍ أو إجèبارٍ

فèèي إيèèجادِ فèèُرَصِ الèèعملِ لèèِذَوي اèè7اجèèةِ اعèèتماداً عèèلى مèèواردِ الèèقطاعِ اèèãاصr نèèفسهِ كمُحèèَرrكٍ، والèèتشجيعِ عèèلى دعèèمهِ 
اجèتماعèياً كèما وَرَدَ فèي اè7ديèثِ عèن أنèسِ بèنِ مèالèك (رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه) أنّ رج2èًُ مèِن اMنèصارِ أتèى إلèى الèنبيr عèليه 
: "أمèَا فèي بèيتكَِ شèيءٌ؟".قèال: بèلى، حèِلْسٌ نèلْبسُ بèعضَه ونبسèطُ بèعضَه، وقèَعْبٌ نشèربُ  الèص2ةُ والس2èمُ فèسألèَه، فèقالَ

فèيه مèِن اèIاءِ.قèال: "ائèتني بèهِما".فèأتèاهُ بèهِما، فèأخèذَهèُما رسèولُ ا≈ِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ بèيدِه، وقèال: "مèَن يشèتري 
. قèال رسèولِ ا≈ِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ: "مèَن يèزيèدُ عèلى درهèَمٍ؟"، مèَرnتáèِ أو  : أنèا آخèذهèُما بèدِرهèَمٍ هèذيèنِ؟".قèال رجèُلٌ
: أنèèا آخèèذُهèèما بèèدِرهèèَمáَِ. فèèأعèèطاهèèُما إيèèّاه، وأخèèذَ الèèدrرهèèَمáَِ فèèأعèèطاهèèُما اMنèèصاريn.وقèèال: "اشèèترِ  .قèèال رجèèلٌ ث2èèثèèاً
بèأحèدهèِما طèعامèاً فèانèبذُه إلèى أهèلِكَ، واشèترِ بèاXخèرِ قèَدُومèاً فèائèتِني بèه".فèأتèاهُ بèه، فشèدn فèيه رسèولُ ا≈ِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ 

عèُوداً بèيدِه، ثèمn قèال: "اذهèبْ فèاحèتطبِْ وبèِعْ، وu أريèنnكَ خèمسةَ عشèَرَ يèومèاً".فèفعََلَ، فèجاءَ وقèد أصèابَ عشèَرةَ دراهèِمَ، 
. فèقالَ رسèولُ ا≈ِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ: "هèذا خèيرٌ لèكَ مèِن أنْ èÅيءَ اèIسألèةُ  فèاشèترى بèبعضهِا ثèوبèاً، وبèبعضهِا طèعامèاً
. إنّ اèèIسألèèةَ u تèèصلُحُ إuّ لèèث2ثèèةٍ: لèèِذي فèèقْرٍ مèèُدقèèِعٍ، أو لèèِذي غèèُرمٍ مèèُفظِعٍ، أو لèèِذي دَمٍ  نèèُكتَةً فèèي وجèèْهِكَ يèèومَ الèèقيامèèةِ
.بèعد أنْ فèُرضèَتِ الèزكèاةُ عèيnنَ الèنبيî عèليه الèص2ةُ والس2èمُ اèُIصدnقáèَِ مèنهمْ سèيrدُنèا عèمرُ بèنُ اèãطاب رضèيَ ا≈ُ  1مèُوجèِعٍ"

/مèèوزrعèèي الèèزكèèاةِ ) لèèقاءَ أُجèèورٍ، وقèèد روُيَ أنèènه اسèèتعملَ رج2èèًُ مèèِن بèèني غèèِفارٍ عèèلى رعèèايèèةِ إبèèلِ  تèèعالèèى عèèنهَ (جèèُباةً
فèكانèتِ الèزكèاةُ بèذلèكَ ركèنَ اhس2èمِ اuقèتصاديn الèذي حèدnدَتِ الèنصوصُ الشèرعèيةُ م2èمèِحَه الèرئèيسةُ ومèعدunتèِه  الèصدقèةِ.

2

وإعèفاءاتèِه وشèروطَ وجèوبèهِ ووجèوهَ إنèفاقèهِ؛ فهèي وظèيفةٌ مèالèيةٌ غèير مèعلnقٌ وجèوبèُها عèلى اè7اجèةِ إلèى مèصارفèِها، كèما أنèّها 
تèُقدrمُ èøوي2èً ذاتèيnاً hدارتèِها فèقط مèِن إداراتِ الèدولèةِ؛ إذ لèمْ يèُعرَفْ عèنه أنèّه عèليه الèص2ة والس2èم أجèرى مèنها رواتèبَ 
Mهèèلِ الèèصîفّةِ، ولèèم يèèُخصrصْ مèèنها أُجèèوراً èèَِIن أمèèرَهèèُم بèèأعèèمالٍ عèèامèènةٍ؛ فèèقد أمèèرَ عèèبدَا≈ِ بèèنَ سèèعيدِ بèèنِ الèèعاصِ أنْ يèèُعلrمَ 
الèصrبيانَ الèكتابèةَ فèي اèIديèنةِ، ولèم يèُعرَفْ أنèّه خèَصnصَ لèه مèُرتènباً.واسèتمرn اuعèتمادُ الèكبيرُ عèلى الèتبرعèاتِ لِسèدr اè7اجèاتِ 

الèعامènةِ؛ كتجهèيزِ ا[èيوشِ، وإرسèالِ الèبعوثِ، وضèيافèةِ الèوفèودِ.. رغèمَ أنّ الèقُدرَةَ عèلى دفèعِ الèضريèبةِ لèدى الèناسِ أصèبحتْ 
جيrدةً؛ خاصnةً بعدَ فتحِ خيبرَ التي أغنتِ الناسَ، وجعلتْ لهم مصادرَ دَخْلٍ دائمةً، إضافةً لتراكُمِ أموالِ الغنائمِ. 

اèèَãراجُ: رَيèèعُ أرضٍ èèøلnكهَا اIسèèلمونَ نèèتيجةً للحèèربِ؛ فèèهو ريèèعُ مèèالèèكِ اMرضِ، أو حèèصnةُ مèèالèèكِ اMرضِ مèèن إنèèتاجèèِها؛ 
كخèراجِ خèيبرَ؛ حèيث قèسمَ نèصفَ خèيبرَ سèُهمانèاً لèه ولèلمُقاتèِلةِ مèعه، واتènفقَ مèع أهèلِها أن يèبقَو فèيها مèزارعèةً عèلى الèنصفِ 

مèِن إنèتاجèِها، وعèزلَ الèنصفَ الèثانèي èَِIن نèزلَ بèه مèِن الèوفèودِ، واMمèورِ، ونèوائèبِ الèناس، وكèذلèك اMمèرُ بèالنسèبةِ Mرضِ"فèَدَكَ" 

.Oلمسألة/ حد$ث1641- +لمكتبة +لعصر$ة- لبنا+ x,ما تجو` ف çبا /Qلزكا+ ç5 ^2/ كتاBB+5 بيK 1 سنن
.c1983-Oبن كث,ر ^3/ !286- 5+% +لمعرفة- لبنا+ Q2 س,ر
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الèتي نèزلَ أهèلُها لèلرسèولِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ؛ فèصاèَ7وهُ عèلى شèرطِ أهèلِ خèيبرَ. وقèد اسèتعملَ الèنبيî عèليه الèص2ةُ و 
الس2èمُ الèعُمّالَ عèلى هèذا اèãراجِ لèتقديèرهِ وجèِبايèتهِ؛ مèثل اسèتعمالِ ابèنِ رواحèةَ رضèيَ ا≈ُ عèنه وغèيرِه عèلى خèَرْصِ ثèمارِ 

خيبرَ. 
الèفيءُ: لèقد أجèلى الèنبيî عèليه الèص2ةُ والس2èمُ فèي الèسنةِ الèثالèثةِ للهجèرةِ الèنبويèةِ بèني الèنضيرِ عèن اèIديèنةِ اèُIنوnرةِ دونَ 
حèَربٍ، يèقولُ سèيrدُنèا عèمرُ بèنُ اèãطnابِ رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه: كèانèت أمèوالُ بèني الèنضيرِ ∞èِّا أفèاءَ ا≈ُ عèلى رسèولèِه ∞èِّا لèمْ 
يèُوجèِفِ اIسèلمونَ عèليه بèِخَيلٍ، وu رِكèابٍ، فèكانèتْ لèلرسèولِ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ خèاصènةً؛ فèكان يèعزلُ نèفقةَ أهèلِه سèَنَةً، 

 .nو جَل nةً في سبيلِ ا≈ِ عَزnيجعلُ ما بقيَ في الكِراعِ والس2حِ، عُد n1ثم

ا[èِزيèةُ: ضèريèبةٌ قèد≠èةٌ فèُرِضèَتْ عèلى الèشعوبِ اèãاضèعةِ لسèُلطةِ الèدولèةِ؛ فèالèشعوبُ الèتي خèضعتْ لسèلطةِ الèبابèليá َكèانèت 
. وإنّ  أولَّ مèَن فèرضَ عèليه الèرسèولُ عèليه الèص2ةُ والس2èمُ ا[èزيèةَ هèُم نèصارى èÀرانَ سèَنةَ تèِسْعٍ  2تèدفèعْ لèهم ا[èِزيèةَ سèَنويèّاًّ

 . 3مِن الهجرةِ اIطهّرةِ

: نèَصَحَ الèنبيî عèليه الèص2ةُ والس2èمُ سèيrدَنèا عèُمَر رضèيَ ا≈ُ عèنه أنْ يèحبسَ رقèبةَ أرضٍ لèه فèي خèيبرَ، ويèجعلَ غèلnتَها  الèوقèفُ

 rنبويèدِ الèه للمسجnيضمèدِ؛ لèسجIجِوارِ اèان بèدٍ كèربèَراءِ مèنه لشèيَ ا≈ُ عèثمانَ رضèا عèدَنrيèا سèما دعèى، كèعالèبيلهِ تèي سèف
وقèْفاً، وأن يشèتريَ بèئرَ رُومèةَ ويèجعلهَا سèقايèةً للمسèلمáَ ولèه أجèرُهèا.وبèذلèك نèرى أنّ الèوقèفَ بèدأ يèأخèذُ شèكلَ مèؤسèسةٍ 

اقتصاديةٍ ل عمالِ اãيريةِ. 
 ،ِáَسَنَتèِاسِ لnعبèهِ الrمèاةَ عèتقرضَ زكèكَ اسèن ذلèِةِ؛ مèعامèحِ الèلمصالè2مُ لèص2ةُ والسèليه الèع îنبيèتقرضَ الèاس : îعامèقرضُ الèال
مèِن ذلèك أيèضاً اقèتراضèُه أدرعèُاً مèن صèفوانَ بèنِ أُمèيnةَ عèند اèãروجِ لèغزوةِ حèُنáٍ، فèقال لèه صèفوان- وكèان مُشèرِكèاً- أغèصْباً 

. يظهèرُ مèن قèولِ صèفوانَ أغèصْبٌ أنèّه كèان قèرضèاً إجèباريèاً (فèالèقرضُ اhجèباريî مèِن  4يèا مُحèمnدُ؟ قèال: "بèلْ عèاريèةٌ مèَضمونèةٌ

اMغèنياءِ جèائèزٌ)، كèما أنّ صèفوانَ كèان مُشèرِكèاً ف(اuقèتراضُ الèعامًّ جèائèزٌ مèن أيr مèُواطèنٍ؛ مُسèلِماً كèانَ أم غèيرَ مُسèلِمٍ)، 
ولèم تèكُنِ الèدولèةُ اhس2èمèيةُ عèند اuقèتراضِ مèن صèفوانَ فèي حèالèةِ فèقر ٍكèبير؛ٍ فèقد كèان جèيشُ الèفتحِ ۱۲۰۰۰ وكèان طèُلقاءُ 

مèèكnةَ قèèد أسèèلمَوا وكèèان èèِüقدورِ الèèنبيr عèèليه الèèص2ةُ والس2èèمُ أن يèèفرضَ ضèèريèèبةً بسèèيطةً جèèِدnاً؛ ليشèèتريَ هèèذه اMدرُعَ، 
ولèكنrه لèم يèفرضْ ضèريèبةً، وآثèرَ الèقرضَ الèعامn،- رغèمَ مèعرفèتِه èüا كèانèت تèفرضèِه اèIمالèكُ ا#èاورةُ مèن الèضرائèبِ فèي ذلèك 
الèوقèتِ-؛ بèل عèلى الèضrدr مèِن ذلèك و صèدَرت مèنه عèدnةُ إدانèاتٍ لèذلèكَ؛ مèنها مèا رواه عèنه عèُقبةَُ بèنُ عèامèرٍ رضèيَ تèعالèى 

 . 5عنهُ: u يَدخُلُ ا[نnةَ صاحِبُ مَكْسٍ

.c1983- Oبن كث,ر^3/ !153- 5+% +لمعرفة- لبنا+ Q1 س,ر
2 +لتا%$خ +لس,اسي +لعربي B+لإسلامي- نز$x +لشوفي- 5+% ك,و+O- 5مشق-2005-!44

.c1983- Oبن كث,ر^3/ !416- 5+% +لمعرفة- لبنا+ Q3 س,ر
4 مسند Kحمد ^6/ !465- 5+% +لفكر

Oفي +لسعا$ة على +لصدقة/حد$ث2937- +لمكتبة +لعصر$ة-لبنا çلفيء/ با+B Q%لإما+B ^+لخر+ ç5 ^3/ كتاBB+5 بيK 5 سنن
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.كèذلèك اè7ديèثُ اèIشهورُ عèند بèَعثِ سèيrدِنèا مèعاذِ بèنِ جèبلٍ  1اèَIكْسُ: الèضريèبةُ الèتي يèأخèذهèُااèIاكèِسُ، وهèو الèعشّارُ

لèليمنِ: فèأخèْبِرهèُْم أنّ ا≈َ قèدْ فèَرَضَ عèليهِم صèدَقèةً تèُؤخèَذُ مèِن أغèنيائèِهم فèتُردîَ عèلى فèقرائèهِم، فèإنْ هèُم أطèاعèوا لèكَ بèذلèكَ؛ 
 . 2فإيnاكَ وكرائِمَ أموالهِم، واتnقِ دعوةَ اIظلومِ، فإنnه ليسَ بينهُ وبáَ ا≈ِ حِجابٌ

اèِ7مَى: أم2èكٌ عèامènةٌ èúتفظُ الèدولèةُ بèها مèِن اMرضِ غèيرِ اèIملوكèةِ Mحèدٍ لèتأمáèِ بèعضِ اè7اجèاتِ الèعامènة؛ فèقَد حèَمى الèرسèولُ 

عèèليه الèèص2ةُ والس2èèمُ أرضèèاً èèَِãيلِ اIسèèلمáَ لèèِترعèèى فèèيها سèèُمrيَتْ حèèِمى الèèنقيعِ. وحèèِمى اMرضِ يèèعني: عèèدمَ إمèèكانِ 
øلîكِها ل فرادِ عن طريقِ اhحياءِ، أو اhقطاعِ. 

الكفّاراتُ الواجبةُ و ا7دودُ و النîذورُ. 
ا)واردُا)اليةُ في العهدِالراشدِ: 

لèقد اتènسعتْ رقèعةُ الèدولèةِ؛ بسèببِ الèفتوحِ لèبلدانٍ كèان أهèلُها مèُعتادِيèنَ عèلى دفèعِ أنèواعٍ مèن الèوظèائèفِ اèIالèيةِ، وتسèبnبتْ 
كثرةُ الفتوحِ بكثرةِ الغنائمِ؛ مِن اIنقوuتِ واMراضي، وانشغلَ اIسلمونَ بفتحِ بلدانٍ جديدةٍ. 

كان لكلr ذلك أثرٌ واضحٌ في م2محِ اhيراداتِ العامnةِ في هذا العصر مِن ذلك: 
لèم يèَشعُرِ اèãلفاءُ الèراشèدونَ بèاè7اجèةِ ل2èقèتراضِ الèعامr، أو تèوجèيهِ دعèواتٍ لèلتبرîعèاتِ لسèدr حèاجèاتِ اhنèفاقِ الèعامr مèع 

التدفقِ اIستمرِ الذاخرِ للغنائمِ وا[زيةِ واãراجِ خ2ل فترةٍ زمنيةٍ قصيرةٍ. 
 rنبيèعصرِ الèودةً بèوجèكُن مèم تèثيرةٍ لèيةٍ كèتماعèنفقاتٍ اجèلقيامِ بèها أدّى لèتفاظِ بèحuاèبةِ بèرغèدمِ الèع عèكبيرةَ مèةَ الèيولèإنّ الس
عèليه الèص2ةُ والس2èمُ؛ فèكثرتِ ا[èرايèاتُ عèلى الèناسِ، ووزrعèتِ الèرواتèبُ عèلى اIسèلمáَ دوèَÑا حèاجèةٍ إلèى أيr عèملٍ مèن 
 rكُلèعامِ لèي الèمٍ فèَئةِ درهèü اèدّدَهèعِ حènضîرèفالِ الèطMلى اèاتِ عèرايè]رى اèابِ أجnطèãنَ اèمَرَ بèُتى أنّ عèك؛ حèقاءَ ذلèبِهم لèانèج

 . 3طفلٍ

ظهèرتِ اè7اجèةُ اèُIلrحةُ لèتنظيمِ بèيتِ اèIالِ، وتèخصيصِ اèIوظènفáَ اèُIتفرrغáèَ لèه، ووضèعَ جèداولَ اسèتحقاقèاتِ الèتوزيèعِ، وصèار 

للخèزانèةِ رصèيدٌ تسèتطيعُ الèوفèاءَ مèنه èüا يَجèِدî مèن حèاجèاتٍ. èَِÀدُ هèنا الèعديèدَ مèِن الèقَصَصِ الèتي يèأمèرُ فèيها سèيrدُنèا عèمرُ 
رضèيَ ا≈ُ عèنه صèاحèبَ بèيتِ اèIالِ أن يèُعطيَ امèرأةً مèُحتاجèةً أو ذِمèrياً هèَرِمèاً... أي نèرى بèدايèةً لèظهورِ نèفقاتٍ اجèتماعèيةٍ 

جديدةٍ بحاجةٍ لتغطيةٍ من خزينةِ الدولةِ. 
فèي إطèارِ تèنظيمِ بèيتِ اèIالِ أنèشأ سèيrدُنèا عèمرُ رضèيَ ا≈ُ عèنه ديèوانَ الèعطاءِ (الèنفقاتِ الèعامènةِ)، وديèوانَ اèãراجِ (اhيèراداتِ 

 .(rمنِ الغذائيMا) وما أشبَهه-áة)، وأقامَ داراً للدقيقِ-الطحnالعام

1 +لن\ا$ة في غر$ب +لحد$ث B+لأثر/+بن +لأث,ر/^b %+5-349!/ 4ح,اء +لكتب +لعرب,ة.
.Oلعربي- لبنا+ m+ح,اء +لترb %+5 -+تر5 في +لفقر+ء ح,ث كانوB خذ +لصدقة من +لأغن,اءK çبا/Qلزكا+ ç2/ كتا^ D%2 صح,ح +لبخا

3 موسوعة فقx عمر بن +لخطاç- محمد %ì+B قلعة جي- مكتبة +لفالح-+لكو$ت- 1984- !935
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إنّ سèَعَةَ اMراضèي اèIفتوحèةِ جèعلت سèيnدَنèاعèمرَ وسèيrدَنèاعèلياً رضèي ا≈ُ تèعالèى عèنهُما يَخèْرجèُانِ بèفقهٍ دقèيقٍ عèميقٍ جèديèدٍ 
لè راضèي اèIفتوحèةِ بèجعلهِا مèادnةً للمسèلمáَ، أو خèزانèةً و مèصدرَ دخèلٍ لèهُم تèدرî غèلnتَها كèلn  عèامٍ فèينتفعَ بèها حèاضèرُ 
)؛ أي أنّ مèفهومَ اèIنفعةِ اuجèتماعèيةِ واuقèتصاديèةِ اIُسèبلةِ مèن الèوقèفِ تèوسènعَ  اIسèلمáُ و مسèتقبلهُم (تèنميةً مُسèتد≠èةً

في هذا العصرِ.كما úقnقَ دعمُ حقr اIِلكيةِ العامnةِ على هذه اMراضي دونَ ظُلمِ الطرفِ الذي يزرعُها. 
تèبِعَ ذلèك سèَعةُ أراضèي الèصوافèي واèِ7مى؛ فèقد أصèفى سèيrدُنèا عèمرُ مèِن الèسnوادِ عشèرةَ أصèنافٍ مèِن أرضٍ ج2èَ عèنها أهèلُها 
 áèè2يèèبعة مèèت سèèانèèلّتها كèèَروى أنّ غèèُةِ، ويèèزانèèãحِ اèèصالèèي لèèراضMذه اèèت هèèَِرٌ، زُرعèèامèèها عèèل uنٌ، وèèاكèèها سèèبقَ بèèلم يèèف
درهèمٍ.أمèّا اèِ7مى فèمِمّا عèُرِفَ مèنها فèي هèذا الèعصرِ "حèِمى أبèي بèكرٍالèصrدrيèق" بèالèرّبèْذَةِ hبèلِ الèصدقèةِ، وحèِمى عèُمَرَ hبèلِ 

 .(rقتصاديuا rُكِن اعتبارُ الصوافي وا7ِمى ∞ِّا يُسمّى اليومَ بالقطاعِ العام≠).ِالصدقةِ وماشيةِ الفقراء
لèم يèُخصnص اMغèنياءُ èüزايèا دون الèفقراءِ بèاèِ7مى والèضrدî صèحيحٌ؛ فèقد خèصnصَ سèيrدُنèا عèُمَرُ حèِمىً لèِنَعَمِ الèصدقèةِ ومèاشèيةِ 

الèفقراءِ وقèال لèعامèلِه عèلى هèذا اèِ7مى: أدخèِلِ الèصnر≠èةَ والèغَنيمةَ وإيènاكَ ونèَعَمَ ابèنِ عèفnانَ وابèنِ عèَوفٍ؛ فèإنèّها إنْ تهèلِكْ 
مèاشèيتُهما يèرجèعانِ إلèى نَخèلٍ وزَرعٍ، وإنّ ربn الèصnر≠èةِ، وربn الèغنيمةِ يèأتèيني بèعيالèِه فèيقولُ يèا أمèيرَ اèIؤمèنáَ، أفèتاركèُهُم 

أنا؟ 
عèُرِفèَتِ الèرîسèومُ ا[èمركèيةُ فèي إطèارِاèIعامèلةِ بèاèِIثلِ فèي الèتجارةِ اèãارجèيةِ؛ حèيث أخèذَ سèيrدُنèا عèُمَرُ مèِن أهèلِ اè7ربِ العُشèْرَ 

1مِن Åارتِهم إنْ أدخلُوها في أرضِ اIسلمáَ. (عاملَهم باIِثْلِ) 

ثèُمn عèادَ فèخفضهَا لèنصفِ العُشèْرِ عèلى الèنبطِ الèذيèن يèأتèونَ اèIديèنةَ بèاè7نطةِ والèزيèتِ؛ لèيكثُرَ جèلبُ الèتجارِ لèها è7اجèةِ 
 . َáسلمI2ا

كèما نèُقلَت زكèاةُ اMقèالèيمِ الèتي فèاضèتْ فèيها الèزكèاةُ عèن حèاجèةِ اMقèليمِ Mوnل مèرnةٍ فèي هèذا الèعصرِ؛ مèِن ذلèك زكèاةُ الèيمنِ 
التي فاضتْ عن حاجتِها بعثها سيrدُنا معاذُ بنُ جبلٍ لسيrدِنا عُمَرُ رضي ا≈ُ عنهما إلى اIدينةِ. 

كèما اسèتنجدَ èüصرَ والèيمنِ والèشامِ عèامَ الèرمèادةِ؛ فèأُرسèلَتْ لèه قèوافèلُ الèطعامِ والèكساءِ لنجèدةِ أهèلِ اè7جازِ، ولèم تèكُن 
فèائèضةً عèن اMقèالèيمِ، ولèكن وضèعَ الèكوارثِ سèمَحَ بèنقلِ الèزكèاةِ والèفيءِ مèن بèلدِ الèتحصيلِ hدارةِ اMزمèةِ الèتي أصèابèتِ 

ا7جازَ. 
 . 3تأجيلُ قبضِ الزكاةِ عامَ الرمادةِ عن وقتِها؛ بسببِ اMزمةِ التي أصابتِ الناسَ، وجبايتها مضاعفةً في العامِ التالي

ا)وازنةُ العامXةُ: 
مفاهيمُ ا)وازنةِ العامXةِ: 

1 موسوعة فقx عمر بن +لخطاç- محمد %ì+B قلعة جي- مكتبة +لفالح-+لكو$ت- 1984- !506
2 موسوعة فقx عمر بن +لخطاç- محمد %ì+B قلعة جي- مكتبة +لفالح-+لكو$ت- 1984- !510
307! -Oعما-DB5+% مجدلا -DBمجدلا TB%فا -çلإسلام,ة في ع\د عمر بن +لخطا+ Q%+53 +لإ
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فèي الèفكراِلèتقليديr: قèامèت فèكرةُ اèIوازنèةِ فèي الèفكرِ الèتقليديr عèلى الèتوازنِ بáè الèنفقاتِ الèعامèةِ واhيèراداتِ الèعامèةِ. 
ووفèق هèذه الèنظرةِ اعèتُبرَِ ظèهورُ العجèزِفèي اèIوازنèةِ خèَطراً حèقيقيّاً؛ Mن مèعا[èتَه عèن طèريèقِ اuقèتراضِ اèãارجèيr تèُشكrلُ أزمèةَ 

مèديèونèيةٍ دائèمةٍ، كèما أنّ [èُوءَ الèدولèةِ إلèى إصèدارِ أوراقٍ نèقديèةٍ مèِن شèأنèِه إحèداثُ حèالèةٍ تضخèميةٍ مسèتمرةٍ. ووفèق هèذه 
الèèنظرةِ يèèُعدîَ ظèèهورُ الèèفائèèضِ فèèي اèèIوازنèèةِ خèèَطراً؛ Mنèèّه يèèوجèèدُ نèèفقاتٌ ذاتُ صèèفةٍ دائèèمةٍ فèèي اIسèèتقبلِ، وبèèالèèتالèèي عجèèزٌ 

مستقبليó، كما أنّ الفائضَ يحجزُ القوnةَ الشرائيةَ التي ≠ُكِن أن øوrلَ مشاريعَ إنتاجيةً. 
فèي الèعصراè7الèيèÅ ّ∏ :rاوزُ اèIفهومِ الèتقليديr الèقائèمِ عèلى الèتوازنِ اè7سابèيr فèي اèIوازنèةِ؛ بèحيث أصèبحَ مèِن اèُIتعذّرِ الèفصلُ 

, يèتمî إعèدادُهèا وفèقَ أولèويèاتٍ وتèفضيلٍ  rيèالèIداءِ ا èةً لnطèةُ خèوازنèIبحتِ اèعامّ.وأصèال rتصاديèقuتوازنِ اèوال rيèالèIتوازنِ اèال áèب

اقèتصادي≤ يèُعبrرُ عèن خèياراتٍ سèياسèيةٍ واقèتصاديèةٍ لèلدولèةِ، ويèتمî تèقديèرُ اèIواردِ والèنفقاتِ وفèق أسèالèيبَ عèلميةٍ واقèعيةٍ 
hشباعِ ما ≠ُكِنُ من ا7اجاتِ العامnةِ خ2ل مدnةٍ زمنيةٍ مُحدnدةٍ هي السnنةُ اIاليةُ. 

ا?¢اهاتُ اñديثةُ في إعدادِ ا)وازناتِ العامةِ: 
): يèقتصرُ مèفهومُ اèIوازنèةِ الèتقليديèةِ عèلى أنèها: تèقديèراتٌ مُسèبقَةٌ لèلنفقاتِ اèIتوقènعةِ خ2èلَ  اèIوازنèةُ الèتقليديèةُ (الèرقèابèيةُ

سَنةٍ، وبيانُ مصادرِ اhيراداتِ اIقترحةِ لتمويلِ هذه النفقاتِ، وهي أكثرُ أنواعِ اIوازناتِ انتشاراً في العالَم.  
مèوازنèةُ اMداءِ: يèُركèrزُ الèتبويèبُ فèيها عèلى اMشèياءِ الèتي تèقومُ اè7كومèةُ بèها، ولèيس عèلى اMشèياءِ الèتي تشèتريèها؛ وبهèذا فèإنّ 

موازنةَ اMداءِ تنقلُ التركيزَ من وسائلِ القيامِ بالعملِ إلى العملِ اIُنجَزِ ذاتِه. 
أمثلةٌ على وحداتِ اÀhازِ التي ≠ُكِنُ فيها قياسُ كميةِ اÀhازاتِ: 

مèوازنèةُ التخèطيطِ والèبرمèجةِ: أسèلوبٌ لèصياغèةِ وèúقيقِ أهèدافٍ محèدnدةٍ بèشكلٍ كèمrي≤، يèركèrزُ تèصميمُ هèذا الèنظامِ عèلى 
الوسائلِ البديلةِ؛ لتحقيقِ اMهدافِ التي تسمحُ باستمرارِ مقارنةِ النتائجِ بالتكاليفِ. 

يجèري تèبويèبُ اèIوازنèةِ، وتèصنيفُ نèفقاتèِها عèلى أسèاسِ خèطَطٍ، أو بèرامèجَ ولèيس عèلى أسèاسِ بèُنودِ ومèوادِ الèنفقاتِ، وèøتnدُ 
الèèفترةُ الèèزمèèنيةُ فèèي مèèوازنèèةِ التخèèطيطِ والèèبرمèèجةِ لèèعددٍ مèèن الèèسنواتِ؛ بèèحيث تèèُغطيّ الèèفترةَ ال2èèزمèèةَ hكèèمالِ اèèãطةِ أو 

البرنامجِ. 
مèوازنèةُ اMسèاسِ الèصrفْريr: تèُعَدî مèوازنèةُ اMسèاسِ الèصrفْريr مèن اèIوازنèاتِ اè7ديèثةِ الèتي سèُلrطَت عèليها اMضèواءُ فèي الèسنواتِ 

- الèذي انèعقدَ فèي الèدèÑاركِ- بèأنèّها: نèظامٌ يèفترضُ عèدمَ وجèودِ أيènةِ  . وقèد عèرnفèَها مèؤèøرُ اœMِ اIتحèدةِ اMخèيرةِ اèIاضèيةِ

وحدات الأداء ( الانجاز )البرنامجت

عدد الوحدات (الهكتارات ) التي ستصبح صالحة للزراعة برنامج استصلاح الأراضي الزراعية1

عدد الكيلومترات التي ستعبد برنامج تعبيد الطرق 2

عدد الأسرة أوالمعدل اليومي للأفراد الذين يعالجون في المستشفى برنامج رعاية الصحية في المستشفيات 3
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خèèدمèèةٍ، أو نèèفقاتٍ فèèي الèèبدايèèةِ، واMخèèذُ فèèي اuعèèتبارِ اèè7دn اMدنèèى لèèلتكلفةِ، أو أكèèثرَ الèèطîرقِ فèèاعèèليةً لèèلحصولِ عèèلى 
مجèموعèةٍ مèن ا∆èُرَجèاتِ، ووضèعُ اhطèارِ الèذي ≠èُكِن èَüوجèِبه تèقو»ُ فèاعèليةِ مسèتويèاتِ الèنفقاتِ ا[èاريèةِ اèIعتَمدةِ وفèقاً لهèذه 

اuعتباراتِ.  
مبادئُ إعدادِ ا)وازنةِ العامةِ في سوريةَ: 

: تèُعدî اèIوازنèةُ الèعامèةُ لèلدولèةِ èِIدةِ سèَنةٍ واحèدةٍ، وتèقوم السèلطةُ التشèريèعيةُ بèتفويèضِ السèلطةِ الèتنفيذيèةِ  مèبدأُ الèسnنويèةِ
بèإنèفاقِ اuعèتماداتِ، وèúصيلِ اhيèراداتِ اèIقرnرةِ خ2è لَ سèَنةٍ مèي2ديèةٍ واحèدةٍ. حèيث تèُعتبرُ مèدnةُ الèسنةِ مèناسèبةً لèلوصèولِ 
إلèèى تèèقديèèراتٍ مèèقبولèèةٍ Mرقèèامِ الèèنفقاتِ واhيèèراداتِ، وهèèذا ينسجèèمُ مèèع التسèèلسلِ الèèطبيعيr لèèفصولِ الèèسنةِ ولèèلمواسèèمِ 
الèزراعèيةِ. مèِن جèهةٍ أُخèرى؛ فèإنّ مèبدأَ الèسنويèةِ يèسمحُ بèإجèراءِ مèقارنèةٍ عèلميةٍ ودقèيقةٍ بáè عèامٍ وآخèرَ. وقèد أُقèِرn هèذا اèIبدأُ 

في سوريةَ على أن تبدأَ السنةُ اIاليةُ مع السنةِ اIي2ديةِ منذُ عامِ ۱۹٦۳م. 
مèèبدأُ وحèèدةِ اèèIوازنèèةِ: يèèعني ذلèèك أنّ مèèكوrنèèاتِ اèèIوازنèèةِ (الèèنفقاتِ واhيèèراداتِ) يèèجبُ أن تèèُدرَجَ فèèي وثèèيقةٍ واحèèدةٍ؛ 
بهèدفِ إظèهارِ حèقيقةِ الèواقèعِ اèIالèيr لèلدولèةِ بèوضèوحٍ، وèüا يُسهèrلُ إجèراءَ مèقارنèاتٍ بáè إجèمالèيr اhيèراداتِ والèنفقاتِ؛ 
وبèالèتالèي الèتعرîفُ عèلى حèقيقةِ اèIركèزِ اèIالèيr لèلدولèةِ. مèِن جèهةٍ ثèانèيةٍ فèإنn مèبدأَ وحèدةِ اèIوازنèةِ يèسمحُ للسèلطةِ التشèريèعيةِ 

أن تèُراقèِبَ أعèمالَ السèلطةِ الèتنفيذيèةِ؛ مèن خ2èل مèتابèعةِ تèنفيذِ اèIوازنèةِ إيèراداً وإنèفاقèاً. لèقد طèُبrقَ هèذا اèIبدأُ فèي سèوريèة أوّلَ 
مèرnةٍ عèام ۱۹۷۰ م،ولèكنْ مèع اتèrساعِ وظèائèفِ الèدولèةِ، وتضخèîمِ نèفقاتèِها فèإنّ الèعديèدَ مèن الèباحèثáَ فèي هèذا ا#èالِ يèَرونَ 
صèعوبèةً فèي تèطبيقِ مèبدأِ وحèدةِ اèIوازنèةِ بèشكلٍ دقèيقٍ؛خèاصènةً مèع زيèادةِ وتèوسèîعِ مèوازنèاتِ الèقطاعِ الèعامr؛ حèيث أقèرn الèقانèونُ 

الèسوريî مèبدأَ ربèطِ مèؤسèساتِ ومشèروعèاتِ الèقطاعِ الèعامr اuقèتصاديr مèع اèIوازنèةِ الèعامèةِ لèلدولèةِ حسèبَ مèبدأِ الèصnوافèي.

(أُلغيَ تطبيقُ مبدأِ الصوافي في مَجالَي النrفطِ والكهرباءِ في موازنةِ ۲۰۱۲م) 
مèبدأُ شèمولèيةِ اèIوازنèةِ: هèذا اèIبدأُ يèتكامèلُ مèع مèبدأِ وحèدةِ اèIوازنèةِ الèعامèةِ؛ حèيث تèضمî هèذه اMخèيرة ُعèناصèرَ الèنشاطِ 
اèIالèيr كèلnها فèي وثèيقةٍ واحèدةٍ شèامèلةٍ ومèفصلnةٍ لèكلr اhيèراداتِ والèنفقاتِ الèعامèةِ- مèع عèدمِ الèسماحِ بèإجèراءِ أيr نèوعٍ مèن 
أنèواعِ اèIقاصènةِ- وهèذا مèا يèسمحُ للسèلطةِ التشèريèعيةِ بèاuط2èعِ عèلى صèورةٍ واضèحةٍ وكèامèلةٍ لè¥يèراداتِ والèنفقاتِ؛ أيّ 
بèèيانِ حèèقيقةِ اMوضèèاعِ اèèIالèèيةِ لèèلدولèèةِ، وèèúقيقِ رقèèابèèةٍ دقèèيقةٍ عèèليها , وقèèد طèèُبrقَ هèèذا اèèIبدأُ فèèي سèèوريèèةَ Mوnلِ مèèرnةِ عèèامَ 

۱۹۲۰م. 
مبدأُ عدمِ تخصيصِ اhيراداتِ: (أو مبدأُ شُيوعِ اIوازنةِ) 

يèعني هèذا اèIبدأُ: عèدمَ تèخصيصِ إيèراداتٍ مèُعيnنةٍ لèتغطيةٍ مèصروفèاتٍ مèُعيnنةٍ؛ حèيث تèُعتبَرُ إيèراداتُ اèIوازنèةِ الèعامèةِ كèتلةً 
مèتكامèلةً دون الèتمييزِ بáè مèصادرهèِا. وقèد وردَ فèي نèُظمِ اèÇاسèبةِ لèلوزاراتِ واhداراتِ الèعامèةِ ذاتِ الèطابèَعِ اhداريr نèصّاً 
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يèèتضمnن عèèدمَ جèèوازِ تèèخصيصِ إيèèرادٍ مèèُعيnنٍ لèèنفقةٍ مèèعيnنةٍ انèèسجامèèاً مèèع ضèèرورةِ عèèدمِ إيèèجادِ صèèلةٍ حèèقوقèèيةٍ بáèè اèèIواردِ 
 . 1والنفقاتِ

øويلُ اIيزانيةِ: ≠ُكن تصنيفُ ا7اجاتِ التمويليةِ للميزانيةِ العامةِ úتَ عناوينَ هي: 
.۱ .rقتصاديةِ للقطاعِ العامuشاريعِ اI؛ أي اrيراديhشاريعِ ذاتِ العائدِ اIويلُ اø
مشاريعُ البِنيةِ اMساسِ غيرِ الرابحةِ؛ لكنّها ضروريةٌ. ۲.
النفقاتُ العاديةُ للحكومةِ. ۳.
ا7اجاتُ التي øُوnلُ بعُم2تٍ أجنبيةٍ. ٤.

عجèزُاèIوازنèةِ: يèتحقّقُ العجèزُ اèIالèيî عèندمèا تèزيèدُ نèفقاتُ الèدولèةِ عèلى إيèراداتèِه؛. فèهو يèعني: أنّ اè7كومèةَ تسèتهلكُ أكèثرَ 
 .rيrعلى السلعِ مقارنةً بالعَرضِ الكُل rيrم الطلبِ الكُلîفرادِ؛ أي تضخMمن مجموعِ إنتاجِها، أو اقتطاعاتِها من ا

طُرُقُ øويلِ العجزِ: 
• .îارجيãوا îالداخلي îقتراضُ العامuا
: أي إصèدارَ عèُملةٍ، ويèُسمّى هèذا بèالèتمويèلِ بèالعجèزِ، يèؤدrي uرتèفاعِ الèطلبِ • rزيèركèIصرِفِ اèIن اèتراضُ مèقuا

فيظهرَ الضغطَ التضخîميn على اMسعارِ. 
øويلُ العجزِ باuستيرادِ. •
• .rقتصاديuا rويل العجزِ بفوائضِ القطاعِ العامø

معالمُ إس_ميةٌ خاصXةٌ با)وازنةِ العامّةِ: 
إنّ اèُIتتبعَ لèطبيعةِ الèنظامِ اuقèتصاديr اhس2èمèيr فèي عهèدِ الèنبوةِاIطهèّرةِ والعهèدِ الèراشèدِيr الèزاهèرِ يجèدُ أنèّه لèم يèقتضي وضèْعَ 

موازنةٍ عامةٍ تدnخِرُ الفوائضَ النقديةَ لوقتِ ا7اجةِ. 
بèينما يèرى أنّ فèوائèضَ الèعَينياتِ ادîخèِرَت فèي بèعضِ اMحèيانِ فèي بèيتِ اèIالِ لِسèَدr حèاجèةٍ مسèتقبليةٍ. رُوِيَ عèنه عèليه الèص2ةُ 

ووردَ أنّ  ."nليèنٍ عèدَيèِدُهُ لèُْنارٌ أَرصèدي ّuنارٌ. إèنهُ ديèندي مèثةٌ وعèالèث nليèي عèأتèت . والس2èمُ: "مèا يَسèُرîنèي أنn لèي أُحèُداً ذهèََباً
2

سèيrدَنèا عèُمَرَ رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه قèالَ لèعبدِ ا≈ِ بèنِ اMرقèمِ: اقèْسِمْ بèيتَ مèالِ اIسèلمáَ فèي كèُلr شهèْرٍ مèَرnةً، اقèسمْ مèالَ 
اIسèلمáَ فèي كèُلr جèُمُعَةٍ مèَرnةً، ثèمn قèال: اقèْسمَِ بèيتَ اèIالِ فèي كèلr يèومٍ مèَرnةً، فèقالَ رجèُلٌ: يèا أمèيرَ اèIؤمèنáَ، لèو أبèقيتَ فèي 
مèالِ اIسèلمáَ بèقيnةً تèعدîهèا لèنائèبةٍ، أو صèوتٍ يèعني: خèارجèةً، فèقالَ عèُمرَُ رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه: كèلمةٌ جèرى الشèيطانُ 
عèلى لèِسانèِكَ، لèَقnنني ا≈ُ حèُجnتهَا، ووقèانèي شèَرnهèا، أَعèدî لèها مèا أعèدn لèها رسèولُ ا≈ِ، طèاعèةَ ا≈ِ عèزn وجèلn ورسèولèِه صèلّى ا≈ُ 

1 +لس,اسة +لمال,ة في سو%$ة- 5.قحطاO +لس,وفي- منشو%+Q%+`B G +لثقافة-2008 –!28
.c1991 -8/ حد$ث31- 5+% +لحد$ث-مصر ç12/ باQلزكا+ ç2 صح,ح مسلم ^2/ كتا
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ووردَ أنn سèيrدَنèا عèليnاً رضèيَ ا≈ُ تèعالèى عèنه أعèطى الèعطاءَ فèي سèَنةٍ ث2èثَ مèرّاتٍ ثèمn جèاءَه مèالُ أصèفهانَ  1عèليه وسèلّم.

. حèقاًإنّ سèياسèةًكهèذهِ èÅعلُ خèزيèنةَ الèدولèةِ جèيوبَ رعèايèاهèا؛  فèقال: اُغèدوا إلèى عèطاءٍ رابèعٍ، إنèّي لسèتُ لèكُم بèخازنٍ
فèمُساهèمَةُ اMفèرادِ فèي اhيèراداتِ مèُساهèمةٌ طèوعèيةٌ مèحضةٌ؛ فèاè7اجèاتُ الèتي سèتطرأُ سèيكونُ لèها مèن إيèراداتٍ مسèتقبليةٍ، 

أو تبرعاتِ اMفرادِ ما يكفيها. 
م2محُ إس2ميةٌ في øويلِ العجزِ في اIوازنةِ العامةِ: 

استخدامُ التمويلِ الشرعيةِ القائمةِ على اIِلكية واIعتمدِ على اIشاركةِ. ▪
استخدامُ أدواتِ التمويلِ الشرعيةِ القائمةِ على اIَديونيةِ والبيوعِ اXجلةِ. ▪
تفعيلُ دورِ التمويلِ اuجتماعيr اIؤسسيr عن طريقِ ا[هاتِ واIؤسساتِ التبرعيةِ. ▪
تفعيلُ دورِ مؤسسةِ اMوقافِ. ▪
التخفيفُ من حجمِ ا7كومةِ؛ من شأنِ ذلك تقليلُ كُل≤ من مركزيةِ القرارِ واحتمالِ دُخولِ الفسادِ. ▪
بèالنسèبةِ hيèراداتِ أم2èكِ الèدولèةِ الèتي لèلناسِ فèيها مèشاركèةُ انèتفاعِ؛ كèاèIاءِ والèك ِ والèنارِ واèIلحِ.. فèالèناسُ فèيها ▪

2شèركèاءُ è7ديèثِ الèنبيr عèليه الèص2ةُ والس2èمُ: "ث2èثٌ èُ≠ uنَعنَ: اèIاءُ والèك ُ والèنارُ" أي u تèُرفèَعُ أسèعارُهèا عèن 

  .rاليIنّ ذلك يزيدُ من العجزِ اM تُعرَضُ بسعرٍ مدعومٍ؛ uحدٍ دونَ آخرَ، وM ٍتكلفتِها لتحقيقِ هامشِ ربح
: عèن أبèي رافèعٍ أنّ الèنبيn عèليه الèص2ةُ والس2èمُ اسèتسْلَفَ مèِن رجèُلٍ بèكراً، فèجاءتèْه إبèلٌ مèِن إبèلِ ▪ îعامèتراضُ الèقuا

يèؤدrي اuقèتراضُ الèداخèليî وظèيفةَ امèتصاصِ وسèائèلِ الèدفèعِ الèزائèدةِ لèدى اMفèرادِ،  الèصدقèةِ فèأمèَرنèي أنْ أقèضْيِهُ إيènاه.
3

∞èِّا يèقضي عèلى أحèدِ أسèبابِ التضخèîم. وأودî أن أذكèُر هèنا أنّ طèريèقةَ اuقèتراضِ مèن اèIصرفِ اèIركèزيr اèIطبnقةِ 
وضْعيnاً (التمويلِ بالعجزِ) تتعارضُ مع  مقتضياتِ العدالةِ جميعِها حسبَ اIفاهيمِ اhس2ميةِ. 

تèفعيلُ جèهازٍ مُسèتقل≤ لèلزكèاةِ، لèه مèوازنèةٌ خèاصènةٌ مèركèزيèةٌ يèتبعُ لèها مèوازنèاتٌ إقèليميةٌ بèعددِ اMقèالèيمِ èُúدّدُ مèواردَ ▪
ومèصارفَ اèIوازنèاتِ اhقèليميةِ بèضوابèطَ شèرعèيةٍ، ويèُنقلُ مèا يèفيضُ عèنها èIوازنèةِ زكèاةٍ مèركèزيèةٍ مèوحènدةٍ، ذاتِ 
. ومèوازنèةُ الèزكèاةِ لèها شèِقnان؛ِ شèِقó نèقديó، وآخèرُ عèينيèُú óدrدُه ضèوابèطُها الشèرعèيةُ اèãاصènةُ  مèصارفَ محèدnدةٍ شèرعèاً

بèها. تèتعارضُ مèوازنèةُ الèزكèاةِ مèع مèبدأِ الشèيوعِ؛ فèبعضُ اhيèراداتِ فèي اhس2èمِ مèُخصnصةُ الèنفقاتٍ كèالèزكèاةِ، 
وخُمُسِ الغنائمِ. 

كما أنّ موازنةَ الزكاةِ تتعارضُ مع مبدَأي وحدةِ وشُمولِ اIوازنةِ. 
 . "ِáَاسَ صدقةَ عامnوازنةِ عند ا7اجةِ "إنّا كُنّا احتَجْنا فاسْتسْلفْنا العبIبدأِ سنويةِ اI ٍ4كما نرى فيها إمكانَ مخالفة

c1992-Oلاخت,ا% في +لتعج,ل بقسمة..!357- 5+% +لمعرفة- لبنا+ çلغن,مة/ با+B قسم +لفيء çللب,\قي ^6/ كتا h1 +لسنن +لكبر
2 سنن +بن ماجة ^2/ كتاç +لرRو16O/ بابالمسلموO شركاء في ثلا16m/ حد$ثb %+5 -2473ح,اء +لتر+m +لعربي

.c1992-Oل +لصدقة../ !110- 5+% +لمعرفة- لبناRK على oلاستسلا+ çبا /Qلزكا+ çللب,\قي ^4/ كتا h3 +لسنن +لكبر
.c1992 -Oتعج,ل +لصدقة/ !111- 5+% +لمعرفة-لبنا çبا /Qلزكا+ çللب,\قي ^4/ كتا h4 +لسنن +لكبر
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