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�سيِّ  ِ المو�سَّر ِ النِّظا دا ةِ با�ست ِ الإ�سلاميَّر مايةُ الأوقا
 Foundation

ة  ل كت�رُ اأُ�سامة عبدُ المجيدِ العَانيا الأ�ستاذُ الدُّ

رئي�س ق�سم المحا�سبة والمالية في الجامعة 

اللبنانية الفرن�سية/ اربيل- العراق

ال�ستعمارُ  بِها  ابتداأَ  حيثُ  ةِ؛  الإ�سلاميَّ الأوقافِ  على  الهجمةُ  فِ  تت�قَّ ل 

منها  تُعاني  وَلزالَت  ون،  وَالم�ستبدِّ لَمَةُ  الظَّ امُ  الُحكَّ عليها  ت�الى  ثُمَّ   ، الغربيُّ

ةِ تحتِ نِيِر  لةِ، اأو الفئاتِ الإ�سلاميَّ ولِ المتح�ِّ ةُ؛ كمَا في الدُّ اتُ الإ�سلاميَّ الأقلِّيَّ

ةِ. ى بِالأغلبيَّ حُكمِ ما يُ�سمَّ

حمايةُ  �ساأنِها  مِن  الَّتي  ةِ  �سيَّ الم�ؤ�سَّ الأنظمةِ  ا�ستخدامَ  يتطلَّبُ  الأمرُ  هذا 

ةِ  ال�قفيَّ �سةِ  الم�ؤ�سَّ �سكلُ  وَيُعدُّ  تهِ.  ه�يَّ على  وَالحفاظُ  وَمتلكاتِهِ،  ال�قفِ 

المجتمعِ  في  وَرَواجاً  ناحاً  لقَتْ  الَّتي  الأ�ساليبِ  منَ   )Foundation(

في  منهُ  الإفادةُ  ينبغي  الَّذي  الأمرُ  منِ،  الزَّ منَ  قرونٍ  مدى  على   ، الغربيِّ

. واقعِنَا الإِ�سلاميِّ

وَلتفعيلِ واقعِ هذهِ الإفادةِ، تاأتي هذه ال�رقةُ للبحثِ في الم�ا�سيعِ الآتيةِ:

� t ،)Foundation( ةِ  ال�قفيَّ �سةِ  الم�ؤ�سَّ بيَن  وَالختلافِ  بهِ  ال�سَّ اأوجهِ 

. وَال�قفِ في العالِ الإ�سلاميِّ

� t:ِةِ من خلال �سةِ ال�قفيَّ حمايةِ ال�قفِ با�ستخدامِ نظامِ الم�ؤ�سَّ

� t.)ّجانبِهَا التَّ�سريعيِّ )قان�نّي- ق�سائي

� t. جانبِهَا التَّنظيميِّ وَالإداريِّ

� t.)ِقابيِّ )الحك�ميِّ وَغيِره جانبِها الرَّ

� t. جانبِها التَّنم�يِّ

: ش ا ت الم مي  الم ش الة الو ا

الأوقافِ  في  الفَ�سادِ  ظاهرةِ  ملاحظةُ  يكنُ   ، الإِ�سلاميِّ المجُتمعِ  رِ  تط�ُّ معَ 

هبِ،  وَالنَّ وَ�س�ءِ الإدارةِ  ةِ مِن خلالِ �سُ�ءِ ال�ستخدامِ،  التَّاريخيَّ عبَر المرحلةِ 

التَّح�لتُ  هذِهِ  قادَتْ  وَقد   . حقٍّ  بغيِر  ال�قفِ  على  وَال�ستيلاءِ  لبِ،  وَال�سِّ

مُحكَمةٍ  بقبْ�سةٍ  وَانتهت  ةِ،  الأ�سا�سيَّ الم�سكلاتِ  منَ  العديدِ  اإلى  ةُ  ذريَّ الجَّ

ةُ  ةُ الحك�ميَّ ولةِ الحديثةِ على كلِّ �س�ؤونِ ال�قفِ، وَظهرَتِ ال�زاراتُ ال�قفيَّ لِلدَّ

ةٍ مُكِنةٍ؛  ةِ ا�ستقلاليَّ ولةِ بعيداً عن اأيَّ تَها وَوظيفتَها منَ الدَّ الَّتي ت�ستمدُّ �سرعيَّ

اأدنى  اإلى  تَفتقِرُ  اأنَّها  ال�زاراتِ ه�  لِتلكَ  الإداريِّ  الأداءِ  الغالبَ على  اإنَّ  بل 

باتَتِ  حتَّى  وَالإنازِ،  الكفاءةِ  م�ست�ى  على  المطل�بةِ  ةِ  الِمعياريَّ روطِ  ال�سُّ

ولةِ . �ساتِ الَّتي تعملُ في اإِطارِ الدَّ ةُ اأ�سعفَ الم�ؤ�سَّ ال�زاراتُ ال�قفيَّ

بل  ةِ؛  بالحياديَّ تَعملُ  ل  تحديداً  الحك�مةُ  اأو   ، يا�سيَّ ال�سِّ �سقَ  النَّ اأنَّ  وَوا�سحٌ 

الجانبِ  هذا  في  يهمُّ  ما  وَلكن  ةِ،  الق�َّ ف�ةِ  �سَ بِم�سالحِ  ترتبطُ  قراراتِها  اإنَّ 

�سةِ ال�قفِ اأنتجَت نَ�سقاً جديداً  اأنَّ علاقةَ الهيمَنةِ بيَن دَورِ الحك�مةِ، وَم�ؤ�سَّ

�سقِ يتمُّ تعبئةُ  بالغَ الُخط�رةِ يُكنُ ت�سميتُهُ )ن�سقَ ال�ستِح�اذِ(، وَفي هذا النَّ

م�سلحةِ  في  لي�سبَّ  ؛  العامِّ فعِ  وَالنَّ التَّكافلِ  غاياتِ  من  وَتح�يلُها  الم�اردِ 

يا�سيِّ . �سقِ ال�سِّ ةِ في النَّ اأَ�سحابِ الق�َّ

على  الحك�مةِ  �سَيطرةِ  بَ�سطِ  في  �ساهمَتْ  الَّتي  الأ�سبابِ  مِن  عددٌ  وَهناكَ 

الأوقافِ، يُكِنُ اإيِجازهَا بالتالي:

اً وَكفاءَةً.. 1 تخلُّفِ الأجهزةِ المُ�سرفةِ على ال�قفِ اإداريَّ

�ساتِ المجتمعِ المدنيِّ ، . 2 يطرةِ على م�ؤ�سَّ ولةِ الحديثةِ لِل�سَّ اهِ الدَّ اتِّ

ولةِ. واإخ�ساعِهَا لِق�انيِن الدَّ

لِ ال�ستعماريِّ لإعادةِ تنظيمِ ال�قفِ كما حَدثَ في مِ�سرَ، . 3 التَّدخُّ

وَالمغربِ، وَ�سُ�رية .

ولِ . 4 مُ بِ�سيا�ساتِ الدُّ ةٍ مُهيمنةٍ تتحكَّ ولِ الكُبرى بِفَر�سِ قُ�َّ قيامِ الدُّ

عيفةِ في اإطارِ الع�لمةِ، وَقد ينتجُ ذلكَ حديثٌ عن مزاعمِ ربطِ  ال�سَّ

التَّم�يلِ الخيريِّ بالإرهابِ، الأمرُ الَّذي قادَ اإلى �سبطِ، وَمراقبةِ، 

ولِ . �ساتِ المالِ، وَالتَّم�يلِ التَّابعةِ لتلكَ الدُّ وَمُحا�سرةِ جميعِ م�ؤ�سَّ

: ةِ وَال�قفِ الإ�سلاميِّ �سةِ ال�قفيَّ بهِ بيَن الم�ؤ�سَّ لُ: تحديدُ اأوجُهِ ال�سَّ القِ�سمُ الأوَّ

وَنظامِ   ، الإ�سلاميِّ ال�قفِ  بيَن نظامِ  بهِ  ال�سَّ اأوجهِ  اإلى م��س�عِ  التَّطرقُ  قبلَ 

، �سيتمُّ تناولُ الم��س�عِ من خلالِ عددٍ من  ةِ في العالَِ الغربيِّ �سةِ ال�قفيَّ الم�ؤ�سَّ

وؤى: الرُّ

لنَا الحكمُ  ى  يت�سنَّ كي  ابتداءً  المفاهيمِ  بل�رةِ  مِن  لبُدَّ  المفاهيمِ:  مِن خلالِ 

تعريفاتٌ  وردَت  المفه�مين.  بيَن  البتعادِ  اأو  القتِرابِ،  لِتحديدِ  بعدُ  فيما 

كيانٌ  ك�نَها،  تعريفِها  في  وَردَ  فَقدْ   ،)Foundation( �سةِ  للم�ؤ�سَّ عديدةٌ 

ةِ . وَوردَ في اأحدِ معانيهَا  �ساتِ الخيريَّ تنظيميٌّ قائمٌ على ال�قفِ لدعمِ الم�ؤ�سَّ

�سةٍ يك�نُ اإن�ساوؤها وَت�يلُها  ( الآتي: اأيُّ م�ؤ�سَّ في قام��سِ )الميراثِ الأمريكيِّ

�سُ  مةٍ ت�ؤ�سَّ عن طريقِ ال�قفِ . وجاءَ في قام��سِ )اأوك�سف�رد( اأنَّها )اأيُّ منظَّ

.  ) ، اأو في مجالٍ خيريٍّ ، كدعمِ بحثٍ علميٍّ ٍ لغر�سٍ معينَّ

اأو  م�دعةٍ،  اأم�الٍ  وج�دَ  تقت�سي  فاإنَّها  )�ستراودز(؛  قام��سِ  ح�سبَ  ا  اأمَّ

�سةٌ،  ةٍ ينفقُ من اإيراداتِها على اأهدافِها؛ فهيَ م�ؤ�سَّ ةٍ معن�يَّ مل�كةٍ ل�سخ�سيَّ

لتح�يلِ  كاأداةٍ  تُ�ستعملُ  �سيها،  م�ؤ�سِّ عن  م�ستقلَّةٍ  ةٍ  �سخ�سيَّ ذاتُ  هيئةٌ  اأو 

�سةُ  . فَالم�ؤ�سَّ ةٍ اإلى ال�ستعمالِ في م�سالحَ وَمنافعَ ذاتِ خيٍر عامٍّ اأم�الٍ خا�سَّ

ةٍ، يُديرُها مجل�سُ اأمناءٍ،  مةٌ غيُر حك�ميَّ )Foundation( هي هيئةٌ، اأو منظَّ

ها ل تعملُ عادةً على ا�ستدراجِ تبرُّعاتٍ منَ  اأو اأو�سياءٍ، اأو مجل�سِ اإدارة، وَلكنَّ
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اإلى  وَتَهدفُ  �س�ها،  مُ�ؤ�سِّ بِها  عُ  يتبرَّ ةٍ  خا�سَّ اأم�الٍ  على  تعتمدُ  بل  مه�رِ؛  الجُّ

ةٍ . خدمةِ مق�سدٍ لتحقيقِ منفعةٍ عامَّ

اأو   ، ماليٌّ )�سندوقٌ  اللَّفظةِ  معاني  في  ف�رد(  )ويب�سترز  قام��سِ  في  ا  اأمَّ

...اإلخ، اأو م�سروعٌ ت�يليٌّ لبحثٍ، اأو  وقفٌ لترميمِ م�ست�سفى، اأَو عملٍ خيريٍّ

تعليمٍ...اإلخ( .

غيُر  �سةٌ  )م�ؤ�سَّ اأنَّها:  على   )Foundation( ةُ  الخيريَّ �سةُ  الم�ؤ�سَّ فُ  وَتعرَّ

ةٍ، تتلكُ اأم�الً م�سدرُها غالباً مِن قِبَلِ فردٍ، اأو عائلةٍ، اأو  ةٍ، ل ربحيَّ حك�ميَّ

ةً( . فُ اأم�الَها في اإدارةِ برامجٍ تخدمُ اأهدافاً خيريَّ �سةٍ، وَت�ظِّ م�ؤ�سَّ

�ساتِ هيَ العنا�سرُ  اأهمَّ ما ييزُ هذهِ الم�ؤ�سَّ ابقِ فاإنَّ  التَّعريفِ ال�سَّ بناءً على 

التَّاليةُ :

ة، اأو ال�قفيَّة.. 1 �سيُّ لإدارةِ الأم�الِ الخيريَّ العملُ الم�ؤ�سَّ

ةُ بعيداً عن الندماجِ في اأجهزةِ الإدارةِ . 2 ةُ وَال�ستقلاليَّ مركزيَّ اللاَّ

ةِ. الحك�ميَّ

�سةٍ.. 3 ةُ تبرعاتِها من خلالِ فردٍ، اأو عائلةٍ، اأو م�ؤ�سَّ محدوديَّ

اعاتِ التَّعليمِ، . 4 فعِ العامِّ للمجتمعِ في قطَّ ةٌ ل�سالحِ النَّ اأهدافُها خيريَّ

الجتماعيَّ  فاهَ  الرَّ تفيدُ  الَّتي  اعاتِ  القطَّ اإلى مختلفِ  ةِ،  حَّ وَال�سِّ

ةِ(. قَ مِن خلالِها وَ�سفُ )الخيريَّ ،وَيُكنُ اأن يتحقَّ

ُ عن  وَبالنَّظرِ في هذهِ التَّعاريفِ يتَّ�سحُ اأنَّ م�سطلحَ الـ )Foundation( يعبرِّ

�س�رةَ  اأخذَت  �س�اءٌ  اإطلاقِها؛  على  ةِ  الخيريَّ �ساتِ  للم�ؤ�سَّ التَّنظيميِّ  كلِ  ال�سَّ

تعبيُر  يطلقُ  العادةِ  في  هُ  اأنَّ مراعاةِ  معَ  غيِرها،  اأو  ةٍ  خيريَّ ةٍ  جمعيَّ اأو  وقفٍ، 

اأو  لجمعياتٍ،  مِنحاً  مُ  تقدِّ الَّتي  مةِ  المنظَّ على  الخيِر(  مجالِ  )في  �سةِ  الم�ؤ�سَّ

ماتٍ اأخُر. منظَّ

ةٌ  قان�نيَّ مُفردةٌ  لي�سَت   )Foundation( لفظةَ  اأنَّ  اأكيدِ  التَّ من  وَلبدَّ 

�سةِ ذاتِ المهامِّ المرتبطةِ  ي وَحْدَها معنى الم�ؤ�سَّ ةٌ، وَبالتَّالي قد ل تُ�ؤدِّ ح�سريَّ

ريقةَ ال�حيدةُ لِتاأكيدِ هذا الرتباطِ هي ال��سعُ  ، وَعليهِ؛ فاإنَّ الطَّ فعِ العامِّ بالنَّ

الأنظمةُ  دُهُ  تُحدِّ بِما  اأغلبِها  في  ترتبطُ  دةٍ  مُحدَّ عنا�سرٍ  رُ  وَت�فُّ  ، القان�نيُّ

ةِ . ةُ في ال�لياتِ المتَّحدةِ الأمريكيَّ اديَّ ةُ التحِّ ريبيَّ ال�سَّ

الأم�الِ  اإلى  الحاجةِ  تزايدِ  معَ  وَان�سجاماً  الإ�سلامِ،  في  ال�قفِ  مفه�مُ  ا  اأمَّ

تعريفَ  اأنَّ  الباحثُ  يرى  ةِ،  القت�ساديَّ الحياةِ  في  دورِها  وَتنامي  الم�ق�فةِ، 

جميعِ  وَعلى  ال�قفِ،  اأن�اعِ  جميعِ  على  ي�ستملَ  اأن  يجبُ  الإ�سلامِ  في  ال�قفِ 

ةِ النتفاعِ منهُ،  تُ لِلمالِ، بِنِيَّ دُ، اأو الم�ؤقَّ �سروطِهِ، وَيُق�سدُ بذلِكَ )الحب�سُ الم�ؤبَّ

ة( . وَيكنُ اأن ن�ستدلَّ من  ةً كانَت، اأم خا�سَّ اأو مِن ثَمرتِهِ على وج�هِ البِر عامَّ

هذا التَّعريفِ اأنَّ اأهمَّ ميزاتِ ال�قفِ في الإ�سلامِ الآتي:

ا لدوامِ العُمُرِ . 1 وامُ؛ اإمَّ ال�قفُ �سدقةٌ جاريةٌ دائمةٌ، وَيع�دُ هذا الدَّ

الإنتاجيِّ للعيِن الم�ق�فةِ، اأو اإلى �سروطِ ال�اقفِ.

خدميٍّ . 2 اأو   ، اإنتاجيٍّ راأ�سمالٍ  اً  اقت�ساديَّ الإ�سلامِ  في  ال�قفُ  لُ  يثِّ

بح�سبِ طبيعةِ، وَن�عِ العَيِن الم�ق�فةِ.

دٌ، . 3 ا م�ؤبَّ اإمَّ لُ ال�قفُ في الإ�سلامِ جميعَ الأم�الِ الم�ق�فةِ؛ فهَ�  يثِّ

كما عندَ جمه�رِ الفقهاءِ، اأو منق�لٌ كما اأجازَهُ المالكيَّة.

ي�ستملُ ال�قفُ الإ�سلاميُّ على الأم�الِ الَّتي تدرُّ عائِداً بنفْ�سِها، اأو . 4

من خلالِ بيعِ، اأو ت�س�يقِ ثمرةِ ال�قفِ.

�عِ . 5 النَّ باختلافِ  البرِّ  وج�هِ  جميعَ  الإ�سلاميٌّ  ال�قفُ  ي  يغطِّ

وَالجن�سِ.

ُ عن اإرادةِ . 6 ةً تعبرِّ ةً اعتباريَّ ةً قان�نيَّ لُ ال�قفُ الإ�سلاميُّ �سخ�سيَّ يثِّ

ال�اقفِ.

يتطلَّبُ ال�قفُ الإ�سلاميُّ الحفاظَ على دي�مَتِهِ، وَح�سنِ اإدارتِهِ.. 7

شكالُ: عُ وَالأ ُ التَّنوُّ - مِن حي

لفُ في ال�قفِ وَاأن�اعِهِ في الإ�سلامِ، خ�س��ساً بيَن ما وُقِفَ على  ق ال�سَّ ل يفرِّ

. وَا�سطُلِحَ على جميعِ اأ�سكالِهِ  ةِ، وَما وُقِفَ على غيِرهم في جِهاتِ البِرِّ يَّ رِّ الذُّ

مُ�ا الأوقافَ  رينَ قد ق�سَّ دقةِ . اإلَّ اأنَّ المتاأخِّ ت�سميةُ ال�قفِ، اأو الحب�سِ، اأو ال�سَّ

على اأق�سامٍ مختلفةٍ، وَلعتباراتٍ متباينةٍ :

1.اأق�سامُ ال�قفِ من حيثُ ا�ستحقاقُ منفعتِهِ، اأو باعتبارِ الم�ق�فِ عليهم:

ةِ  يَّ راً على ذُرِّ اً مُنحَ�سِ : المرادُ بهِ ما كانَ نفعُهُ خا�سَّ يُّ رِّ ال�قفُ الأهليُّ اأو الذَّ

هُ جعلَ  بيُر، )فاإنَّ ال�اقفِ وَمَن بَعدَهُم، على جهةِ برٍّ ل تنقطعُ، وَبِمثلِهِ وقفَ الزُّ

رٍّ بِها ؛  ، وَل مُ�سَ رٍّ دَورَهً �سدقةً ، وَقالَ للمَردودةِ مِن بَناتِه اأن ت�سكُنَ غيَر مُ�سِ

فاإن امتنعَتْ بزوجٍ فلا �سيءَ لها( .

فع ما ل يَخفى على اأحدٍ؛ فهَ� نفعٌ دائمٌ على مرِّ  وَال�قفُ الأهليُّ فيهِ مِن النَّ

مانِ ينتفعُ بهِ اأولدُ ال�اقفِ وَاأحفادُهُ؛ طبقةً بعدَ طبقةٍ، وَجِيلًا بعدَ جيلٍ،  الزَّ

اأن  الأهليِّ  ال�قفِ  في  فرقَ  وَل  ةٍ.  �سن�يَّ تٍ  بغلاَّ الم�ق�فةُ  الأعيانُ  عليهمُ  تدرُّ 

�عِ  يك�نَ الم�ق�فُ عليهم اأقاربَ، اأو اأرحام اأو غيَرهم. وَقد جرى على هذا النَّ

قِبَلِ الأنظمةِ المعُا�سرةِ خُ�س��ساً مع بداياتِ القرنِ  مِن ال�قفِ ت�سييقٌ مِن 

ابع ع�سرَ الهجريّ، حتَّى و�سلَ الأمرُ في بع�سِ الأحيانِ اإلى اإلغائِهِ . الرَّ

، فلا  : وَهَ� ما جعلَهُ ال�اقفُ ابتِداءً على جِهةٍ مِن جِهاتِ البِرِّ ال�قفُ الخيريُّ

. ٍ يَع�دُ نفعُ ال�قفِ لمعيَنّ

وَلهُ  اً،  خيريَّ هُ  وَبع�سُ اً،  اأهليَّ هُ  بع�سُ كانَ  ما  وَهَ�   : الأهليُّ  الخيريُّ  ال�قفُ 

�رتَانِ: �سُ

على  الم�ق�فةِ  ارِ  الدَّ غَلَّةِ  مِن  المالِ  ثُلثِ  اإنفاقَ  ال�اقفُ  ي�سترطَ  اأن  الأولى: 

ثمَّ على  اأولدِهِ،  يُنفَقُ على  الغلَّةِ  وَالباقي منَ  القُراآنِ مثلًا،  حلقاتِ تحفيظِ 

اأولدِ اأولدِهِ.

اأو  ريالٍ،  األفُ  الم�ق�فةِ  ارِ  الدَّ غلَّةِ  مِن  يُنفقَ  اأن  ال�اقفُ  ي�سترطَ  اأن  الثَّانيةُ: 

ا ل� جعلَ ال�اقفُ دارَهُ وقْفاً  . اأَمَّ ٌ وَالباقي يُدفعُ لأولدِهِ؛ قلَّ اأو كثُرَ مبلغٌ مُعينَّ

على نف�سِهِ، ثمَّ مِن بَعدِهِ على اأولدِه، ثُمَّ مِن بَعدِهِم على دُورِ تحفيظِ القُراآنِ 

ارَ وقفاً  على تحفيظِ  ا ل� جعلَ هذهِ الدَّ اً. اأمَّ الكريِم؛ فهُنا يك�نُ ال�قفُ اأهليَّ
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ةَ حياتِهِ، ثمَّ مِن  ةِ خم�سِ �سن�اتٍ، ثمَّ بعدَ انق�سائِها وقفاً عليهِ مدَّ القُراآنِ لِمدَُّ

ه�  ال�قفِ  ن�عَ  دُ  يُحدِّ فالَّذي  اً،  خيريَّ ال�قفُ  يك�نُ  فهُنا  اأولدِهِ؛  على  بَعدِهِ 

هةُ الم�ق�فُ عليها اأولَّ الأمرِ. الجِّ

2.اأن�اعُ ال�قفِ ح�سبَ ن�عِ الإدارةِ :

تُق�سمُ اإلى:

تِهِ من بعدِهِ . 1 اأو اأحدٍ من ذريَّ قِبَلِ ال�اقفِ نف�سِهِ،  اأوقافٍ تُدارُ مِن 

دُ و�سفَهُ ال�اقفُ. يُحدِّ

هاتِ الم�ستفيدةِ؛ كاأن يذكرَ . 2 اأوقافٍ تُدارُ مِن قِبَلِ الم�سرفِ على الجِّ

ةِ وقفِهِ اأن يُدارَ ال�قفُ من قبلِ اإمامِ الم�سجدِ الَّذي  ال�اقفُ في حجَّ

تُنفقُ عليهِ خيراتُ ال�قفِ.

فُقِدَتْ  الَّتي  الأوقافُ  تلكَ  وَهيَ  الق�ساءِ:  قِبَلِ  مِن  تدارُ  اأوقافٍ 

ال�اقفُ  اختارَهُ  الَّذي  الإدارةِ  �سكلُ  يُعرفْ  فلم  اإن�سائِها،  وثائقُ 

الأوقافُ  تلكَ  وَهيَ  ةِ،  الحك�ميَّ للاإدارةِ  تَخ�سعُ  اأوقافٌ  اأو  لها، 

رةِ،  الَّتي باتَت خا�سعةً ل�سلطةِ الحك�مةِ، وَذلكَ في العُ�س�رِ المتاأخِّ

ولةِ  الدَّ في  للاأوقافِ  وزارةٍ  اإن�ساءِ  قان�نِ  �سدورِ  بعدَ  ةً  وَخا�سَّ

ةِ منت�سفَ القرنِ التَّا�سع ع�سرَ. العثمانيَّ

اأن�اعُ ال�قفِ بح�سبِ الم�سم�نِ القتِ�ساديِّ :. 3

حيثُ تق�سمُ اإلى:

مُ خدماتَها مُبا�سرةً للم�ق�فِ  الأوقافِ المبُا�سرةُ: وَهيَ تلكَ الأوقافُ الَّتي تقدِّ

رُ  لاةِ، وَوقفِ المدر�سةِ الَّذي ي�فِّ رُ مكاناً لل�سَّ عليهم؛ ك�قفِ الم�سجدِ الَّذي ي�فِّ

 ، الفعليَّ الإنتاجَ  لُ  تثِّ المبا�سرةُ  الخدماتُ  وَهذِهِ  التَّلاميذِ.  لدرا�سةِ  مكاناً 

ةُ  ال�قفيَّ الأم�الُ  لُ  وَتثِّ نف�سِها.  ةِ  ال�قفيَّ الأم�الِ  لأعيانِ  ةَ  الفعليَّ المنافعَ  اأو 

ةَ الثَّابتةَ المتراكمةَ مِن جِيلٍ اإلى جِيلٍ. �سبةِ لهذهِ المنافعِ الأ�س�لَ الإنتاجيَّ بالنِّ

ةٍ،  ةِ: وَهيَ تلكَ الأوقافُ الم�ق�فةُ على ا�ستثماراتٍ �سناعيَّ الأوقافِ ال�ستثماريَّ

ا  وَاإنَّ لِذواتِها؛  بال�قفِ  دُ  تُق�سَ ل  وَالَّتي  ةٍ،  اأو خدميَّ ةٍ،  اأو تاريَّ ةٍ،  زراعيَّ اأو 

ال�قفِ.  اأغرا�سِ  على  �سرفُهُ  يتمُّ  �سافٍ  اإيراديٍّ  عائدٍ  اإنتاجُ  منها  دُ  يُق�سَ

خدمةٍ  اأو  �سلعةٍ،  اأيَّ  تنتجَ  اأن  يُكنُ  الحالةِ  هذِهِ  في  ةُ  ال�ستثماريَّ فالأملاكُ 

الإنفاقِ  افيةُ في  ال�سَّ اإيراداتُها  وَت�ستعملُ  �قِ،  ال�سُّ لِطالبِيها في  تُباعُ  مباحةٍ، 

على غر�سِ ال�قفِ.

عُ ال�قفِ من حيثُ اأن�اعُ الأم�الِ الم�ق�فةِ:. 4 تن�ُّ

�ساحبُ  وَذكرَ  منق�لٌ،  اأو  عقارٌ،  ا  اإمَّ الم�ق�فةِ؛  الأم�الِ  ن�عِ  ح�سبَ  ال�قفُ 

خيرةِ اأنَّ الحب�سَ ثلاثةُ اأق�سامٍ : الذَّ

وَالم�ساجدِ، . 1 وَالح�ائطِ،  وَالح�انيتِ،  يارِ،  كالدِّ وَنح�ها؛  الأر�سُ 

رُقِ. وَالم�سانعِ، وَالمقابرِ، وَالطُّ

الحي�انُ؛ كالعبدِ، وَالخيلِ، وَالبقرِ.. 2

روعُ، وَفيها اأربعةُ اأق�الٍ؛ الج�از، وَالمنعُ، وَج�ازُ الخيلِ . 3 لاحُ وَالدُّ ال�سِّ

لُ اإمكانَ تحريرِهِ. قيقِ اإذ اأنَّ تحبي�سَهُ يعطِّ ةً، وَالكراهةُ في الرَّ خا�سَّ

، فهيَ على اأن�اعٍ:. 4 ةُ في العالِ الغربيِّ �سةُ ال�قفيَّ ا الم�ؤ�سَّ اأمَّ

ةِ  فعِ الجتماعيِّ العامَّ �ساتُ النَّ ةِ: تُعتبُر م�ؤ�سَّ فعِ الجتماعيِّ العامَّ �ساتُ النَّ م�ؤ�سَّ

ةً تعلُ مِن اأهمِّ اأهدافِها ت�يلَ  �ساتٍ خيريَّ )Public Foundation( م�ؤ�سَّ

يتمُّ تَ�يلُها من جهاتٍ مانحةٍ  ةٍ،  باأن�سطةٍ خيريَّ وَالقيامَ  ةِ،  الم�ساريعِ الخيريَّ

ةَ.  هاتِ الحك�ميَّ ةَ، وَالأفرادَ، وَالجِّ �ساتِ الخا�سَّ دةٍ، وَالَّتي قد ت�سملُ الم�ؤ�سَّ متعدِّ

�ساتِ ال�ستمرارُ في تن�يعِ م�سادرِ ت�يلِها؛ من اأجلِ  وَيُ�سترطُ على هذِهِ الم�ؤ�سَّ

وَالم�ست�سفياتُ،  الكنائ�سُ،  فُ  وَتُ�سنَّ  . العامِّ الخيريِّ  مركزِها  على  الحفاظِ 

امعاتِ،  وَالجَّ بالم�ست�سفياتِ،  المرتبطةِ  �سةِ  المتخ�سِّ ةِ  بيَّ الطِّ البح�ثِ  وَمراكزُ 

ةِ. اإلَّ اأنَّ القِ�سمَ الأكبَر مِن  فعِ الجتماعيِّ العامَّ �ساتِ النَّ وَالمدار�سِ �سمنَ م�ؤ�سَّ

�ساتِ  ى م�ؤ�سَّ �سُ تحتَ مُ�سمَّ ةِ ه� الَّذي يتاأ�سَّ فعِ الجتماعيِّ العامَّ �ساتِ النَّ مُ�ؤ�سَّ

بت�فيِر  تَهتمُّ  الَّتي   )Community Foundation( ةِ  المحليَّ المجتمعاتِ 

دةٍ. وَتن�سطُ  ةٍ مُحدَّ م�ستلزماتِ الفئاتِ الفقيرةِ وَالمحتاجةِ في مناطقَ جغرافيَّ

ةِ داخلَ  يفيَّ ةِ، وَالرِّ �عِ في المناطقِ الح�سريَّ �سة من هذا النَّ اً )700( م�ؤ�سَّ حاليَّ

ملي�نِ   )48( بـ  2007م  �سنةَ  رَت  قُدِّ بميزانيةٍ  ةِ  الأمريكيَّ المتَّحدةِ  ال�لياتِ 

دولرٍ .

في  ةِ  الماليَّ مَ�سادرِها  على  تح�سلُ  ةِ:  الخا�سَّ الجتماعيِّ  فعِ  النَّ �ساتُ  م�ؤ�سَّ

ةٍ(، كما  الأغلبِ مِن م�سدر واحدٍ اأ�سا�سٍّ )عائلةٍ، اأو فردٍ، اأو من�ساأةٍ اقت�ساديَّ

�ساطِ  ةٍ، اأو اأفرادٍ، ع��سَ النَّ ةٍ خيريَّ �سَاتٍ ت�يليَّ ها تنح�سرُ في م�ؤ�سَّ اأنَّ مَهامَّ

ةُ  �ساتُ الخا�سَّ ةِ. وَتنق�سمُ هذهِ الم�ؤ�سَّ المبا�سرِ في اإقامةِ وَاإدارةِ الم�ساريعِ الخيريَّ

اإلى ثلاثةِ اأن�اعٍ :

� t :)Independent Foundation( الم�ستقلَّةِ  ةِ  ال�قفيَّ �ساتِ  الم�ؤ�سَّ

ةِ، وَهيَ الَّتي تك�نُ اأعيانُها  �ساتِ العائليَّ وَيُطلقُ عليها كذلكَ ت�سميةُ الم�ؤ�سَّ

هذهِ  لُ  وَتثِّ عائلةً.  اأم  فرداً،  كانَ  �س�اءٌ  واحدٍ؛  مَ�سدرٍ  اأو  هِباتٍ،  مِن 

فعِ العامِّ المانحةِ ما  �ساتِ النَّ قلَ الرئي�سَ في خارطةِ مُ�ؤ�سَّ �ساتُ الثِّ الم�ؤ�سَّ

هذِهِ  حاولَت  ةِ.  الخا�سَّ الجتماعيِّ  فعِ  النَّ �ساتِ  م�ؤ�سَّ مِن   ٪98 يُقاربُ 

ق�سايا  في  منها  كلٌّ  �سَ  تَتخ�سَّ اأن  بداياتِها  في  الم�ستقلَّةُ  �ساتُ  الم�ؤ�سَّ

هُ  اأنَّ اإلَّ  ةِ...اإلخ،  حَّ وَال�سَّ وَالتَّعليمِ،  الفقرِ،  ةِ  حِدَّ تخفيفِ  مثل  دةٍ؛  مُحدَّ

على  يقت�سرُ  ل  منها  جديدٌ  جيلٌ  ظهرَ  الع�سرين  القرنِ  بداياتِ  معَ 

الم�ستقلَّةُ  �ساتُ  الم�ؤ�سَّ هذهِ  وَتختلفُ  الُ�جهاتِ،  دُ  مُتعدِّ بل  واحدٍ؛  مجالٍ 

في اأحجامِها وَاأهدافِها.

� t Company( ةِ  القت�ساديَّ كاتِ  ال�سرَّ منَ  لةُ  المم�َّ ةُ  ال�قفيَّ �ساتُ  الم�ؤ�سَّ

على  لُ  تتح�سَّ الَّتي  �ساتُ  الم�ؤ�سَّ وَهيَ   :)– sponsored foundation
منَ  وَبالرّغمِ  بحِ.  للرِّ هادفةٍ  �سركةٍ  مِن  ةٍ  �سن�يَّ وَم�ساهماتٍ  اتٍ،  وقفيَّ

اً؛  لتانِ قان�نيَّ ركةِ؛ اإلَّ اأنَّهما مُنف�سِ �سةِ وَال�سَّ ةِ بيَن الم�ؤ�سَّ العلاقةِ الع�س�يَّ

ةٍ  ةٍ قان�نيَّ ةِ بذمَّ ركاتِ القت�ساديَّ لةُ منَ ال�سَّ �ساتُ المم�َّ عُ الم�ؤ�سَّ حيثُ تتمتَّ

م�ستقلَّةٍ، وَمجل�سِ اأمناءٍ خا�سٍّ بِها.

� t ُز ةُ العاملةُ)Operating Foundation(: اإنَّ ما ييِّ �ساتُ ال�قفيَّ الم�ؤ�سَّ

اتِ  �عَ من ال�قفيَّ هذا النَّ
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دُ اهتماماتِها �سلفاً، وَتُ�سرفُ ب�سكلٍ مُبا�سرٍ على تنفيذِ م�ساريعِها بنف�سِها ع��ساً  الَّتي يُن�سئها مَ�سدرٌ واحدٌ )فردٌ، اأو عائلةٌ(؛ اأنَّها تُحدِّ

الم�ست�سفياتِ  وقفياتُ  وَكذلكَ  الأفرادُ،  يُن�سئُها  الَّتي  لِلمتاحفِ  لةُ  المم�ِّ اتُ  ال�قفيَّ اأ�سكالِها  اأكثِر  وَمِن  اأُخرى.  �ساتٍ  لِم�ؤ�سَّ المنحِ  تقديِم  عن 

مُها. رائحِ الفقيرةِ الَّتي تح�سرُ اإنفاقَ ريعِ اأعيانِها على ت�يلِ الخدماتِ الَّتي تقدِّ �سةِ لل�سَّ المخ�سَّ

ةِ: �سةِ ال�قفيَّ ةُ للم�ؤ�سَّ ةُ القت�ساديَّ من حيثُ الأهميَّ

ن�ستعر�سُ  ةِ،  ال�قفيَّ الأ�س�لِ  هذهِ  وَطبيعةِ  لها،  ةِ  ال�قفيَّ الأ�س�لِ  وَحجمِ  الأمريكيَّة،  المتَّحدةِ  ال�لياتِ  في  �ساتِ  الم�ؤ�سَّ هذهِ  ةِ  اأهميَّ لِمعرفةِ 

ةِ  �ساتِ ال�قفيَّ ةِ؛ فقد ازدادَ عددُ الم�ؤ�سَّ ةِ الأمريكيَّ مجم�عةً من الإح�ساءاتِ المفيدةِ: وفقاً لبياناتِ المركزِ ال�طنيِّ للاإح�ساءَاتِ الخيريَّ

�سَ فقط  �سةٍ عامَ 2011م، كما تَاأ�سَّ �سةٍ عامَ 1998م، اإلى )98434( م�ؤ�سَّ جلةِ مِن )70480( م�ؤ�سَّ ةِ )private foundation( الم�سَّ الخا�سَّ

�سةٍ جديدةٍ عامَ 2010م . )4459( م�ؤ�سَّ

ةً   �ساتِ كافَّ �ساتٍ )private foundation( اأكثَر من 15 بلي�نِ دولرٍ عام 2011م بِمجم�عٍ كلِّيٍّ للم�ؤ�سَّ ن�يُّ لأكبِر عَ�سْرِ مُ�ؤ�سَّ بلغَ العائدُ ال�سَّ

بَلغَ )84،99( بلي�نِ دولرٍ .

ةِ في  �ساتِ الخا�سَّ �سةً مجتمعيَّة، كَما بلغَ اإجماليُّ م�ج�داتِ الم�ؤ�سَّ �سةً، وَاأكثُر من )1100( م�ؤ�سَّ ةِ )97000( م�ؤ�سَّ �ساتِ الخا�سَّ بلغَ عددُ الم�ؤ�سَّ

ةِ ذاتِها . ةِ )48.8( بلي�نِ دولرٍ لِلمُدَّ �ساتِ المجتمعيَّ حزيران 2012م )646،5 بلي�ن دولر(، وَبلغَت م�ج�داتُ الم�ؤ�سَّ

ِ المحليِّ الإجماليِّ الأمريكيِّ . ا ةِ لعامِ 2011 م )2٪( مِن اإجماليِّ النَّ ةِ وَال�قفيَّ ةُ لإجماليِّ الِمنحِ الخيريَّ �سبيَّ ةُ النِّ بَلغَت الأهميَّ

�ءَ  ة لِعامِ 2010م قد �سلَّطَ ال�سَّ ، اإلَّ اأنَّ تقريرَ )اأرن�ست وي�نغ( ال�ستِ�ساريَّ رُ بياناتٌ عن مِقدارِ اأ�س�لِ ال�قفِ في العالِ الإ�سلاميِّ وَل تت�فَّ

ا�سئةِ  هُ منَ القطاعاتِ النَّ اأنَّ دَ التَّقريرُ  وَاأكَّ ةِ، الَّذي ت�سلُ اأ�س�لُهُ اإلى )105( مليارَ دولرٍ اأمريكيٍّ تقريباً،  على قطاعِ الأوقافِ الإ�سلاميَّ

ةُ، كما �سيُ�ساعدُ هذا القطاعُ على اإنِعا�سِ �سناعةِ  مُها الم�سارفُ الإ�سلاميَّ ةِ الَّتي تقدِّ زةِ لجيلٍ جديدٍ منَ الخدماتِ الماليَّ ئي�سةِ المحفِّ الرَّ

ةِ . ةِ الإ�سلاميَّ ناديقِ ال�ستثماريَّ اإدارةِ ال�سَّ
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كت�رُ اأُ�سامة عبدُ المجيدِ العَاني الأ�ستاذُ الدُّ

رئي�س ق�سم المحا�سبة والمالية في الجامعة 

اللبنانية الفرن�سية/ اربيل- العراق

�سيِّ  ةِ با�ستخدامِ النِّظامِ الموؤ�سَّ حمايةُ الأوقافِ الإ�سلاميَّ
 )Foundation(

ة  ل ا

بي: ا ال ية  ال ش�شة الو : المو ا �ش ال ال

�شة في العالم الغربي: لً: المتطلَّبات القانونيَّة لإن�شاء الموؤ�شَّ اأوَّ

ة لإن�ساء الم�ؤ�س�سة  �سنحاول في هذه الفقرة ا�ستعرا�س اأبرز المتطلَّبات القان�نيَّ

في بع�س دول العالم الغربي.

�شة في المملكة المتحدة: الموؤ�شَّ

للاأعمال الخيرية في  العليا  المف��سية  لدى  ابتداءً  ال�قفية  الم�ؤ�س�سة  ت�ؤ�س�س 

 )Charity Commission for England and Wales( بريطانيا وويلز

في المملكة المتحدة، ويتحدد �سكل ت�سجيل الم�ؤ�س�سة )خا�سة اأو عامة. .الخ(، 

)محدودة اأو غير محدودة( تبعاً لطبيعة التَّبرُّعات واأن�اع الأم�ال الم�ق�فة 

وم�سدرها .

ة القان�نيَّة ت�رث  ويرى القائم�ن على الم�ؤ�س�سة ال�قفية، اأن هذه ال�ستقلاليَّ

الم�ؤ�س�سة القدرة على و�سع ال�سيا�سات، وتحقيق اأهداف لم تكن بمقدورها 

مخلفة  ولءات  ب�ج�د  اأو  خارجية،  و�سغ�ط  تدخلات،  ب�ج�د  تحقيقها 

للم�ؤ�س�سة.

في  مانحة  كم�ؤ�س�سات  تعمل  الخيرية  الم�ؤ�س�سات  من  مجاميع  ثلاث  هناك 

المملكة المتحدة :

� t تتمتَّع �سات  م�ؤ�سَّ وهي  ة:  خيريَّ وقفيَّة  اأمانات  و  م�ؤ�س�سات 

اع المجتمعي. بال�ستقلاليَّة، تدعم العمل التَّط�عي والقطَّ

� t اأمانات وقفيَّة مانحة، تدعم فئات �سات مجتمعيَّة: وهي  م�ؤ�سَّ

واأغرا�س مجتمعيَّة معينة.

� t ،سات خيريَّة عاملة كبيرة� ة اأخرى: وهي م�ؤ�سَّ م�ؤ�س�سات خيريَّ

�سة القلب البريطانية. داً، مثل م�ؤ�سَّ تغطي وتدعم هدفاً محدَّ

الموؤ�ش�شة في الوليات المتحدة:

القان�ن  وفق  على  الربحية  غير  المنظمات  اأ�سكال  من  �سكلًا  �سة  الم�ؤ�سَّ تعد 

المريكي، وقد ميزت 

الخا�سة  الم�ؤ�س�سة  بين  ما    )IRC( المريكي  الداخلي  الدخل  لئحة 

ال�سركات،  اأو  الع�ائل  اأو  الأفراد  قبل  من  ت�يلها  يتم  التي   ،)private(

اآخراً من  ن�عاً  والتي تثل  المجتمعية،  اأو   )puplic( العامة الم�ؤ�س�سة  وبين 

طريق  عن  عادة  اإيراداتها  على  تح�سل  والتي  الربحية،  غير  الم�ؤ�س�سات 

التم�يل العام.

ووفق القان�ن فاإن الم�ساريف الإدارية والت�سغيلية ينبغي األَّ تتجاوز الـ)٪5(، 

اأيدي عاملة،  فقد تك�ن طفيفة كما في الم�ؤ�س�سات ال�سغيرة التي ل ت�ظف 

والتي  الكبيرة  الم�ؤ�س�سات  في  كما  ال�قف  قيمة  من   )٪0،5( الى  ت�سل  اأو 

مقترحاته  خلال  من  الأمريكي  الك�نجر�س  يحاول  وظيفي.  ملاك  لديها 

ا�ستبعاد هذه الـ)5٪( من �سرط دفع التع�ي�سات، وتلاقي هذه المقترحات 

الت�سعينيات،  نهاية  في  كما  القت�سادي  النتعا�س  حالة  في  وتاأييداً  رواجاً 

المقترح  هذا  ويتلا�سى  ا�ستثمارية،  ع�ائد  الم�ؤ�س�سات  تلك  حققت  عندما 

-2001( المدة  في  كما  الع�ائد  وانخفا�س  القت�سادية  الأزمات  فترات  في 

ريبي وفق ما ورد في  2003( وما بعدها. وتتمتع هذه الم�ؤ�س�سات بالإعفاء ال�سَّ

المادة )501( الفقرة )ج( من قان�ن الإيرادات الداخلية الأمريكي، والتي 

ا�ستملت على )28( ن�عاً من المنظمات غير الربحية الخيرية .

الموؤ�ش�شة في �شوي�شرا :

المجتمع  في  الحال  ه�  -كما  الم�ؤ�س�سة  لفظة  اإلى  ابتداءً  الإ�سارة  من  لبد 

�س�ي�سرا  وتعد  الخيري.  العمل  اأ�سكال  كل  لتغطي  هنا  جاءت  الأوروبي- 

والمالية  القان�نية  الت�سهيلات  بف�سل  والمم�لين،  الم�ؤ�س�سات  )جنة( 

والإعفاءات ال�سريبية التي ي�فرها القان�ن.

تتطلب  ل  ك�نها  والكن�سية،  الخا�سة  الم�ؤ�س�سات  عدد  اإح�ساء  ي�سعب 

عليه  ه�  وكما  لة  الم�سجَّ �سات  الم�ؤ�سَّ اأنَّ  اإلَّ  ال�سركات.  م�سجل  عند  ت�سجيلًا 

الحال في2011/1/1 بلغ 17897. وغطى القان�ن ال�س�ي�سري الخا�س كافة 

 ordinary( الأ�سكال القان�نية للم�ؤ�س�سات، اإذ ركز على الم�ؤ�س�سة التقليدية

ال�سركات- والم�ؤ�س�سة  –والتي ينبغي ت�سجيلها لدى م�سجل   )foundation
)�سناديق  الم�ؤ�س�سة  �سيغة  تتخذ  التي  الم�ظفين  منافع  وبرامج  الكن�سية، 

التقاعد مثلًا(.

 Family foundations العائلية  الم�ؤ�س�سات  هناك  فاإن  ذلك،  اإلى  اأ�سف 

العائلة،  اأع�ساء  دعم  اأو  منح  لغر�س  ت�ؤ�س�س  بك�نها  القان�ن  و�سفها  والتي 

ول تتطلب هذه الم�ؤ�س�سات ت�سجيلها لدى م�سجل ال�سركات ول اإلى الرقابة 

الحك�مية.

م�ؤ�س�سة  هي  ال�س�ي�سرية،  الم�ؤ�س�سات  من  الأخرى  ال�سائعة  الأن�اع  ومن 

 Corporate( ال�سركات  قبل  من  المم�لة  الم�ؤ�س�سة  اأو  ال�سركات 

مبا�سرة،  ب�س�رة  داعمة  م�ؤ�س�سات  �سكلين:  على  وتك�ن   )foundations



مقالت في الوقف الإ�سلامي

43    www.giem.info  

ت�يل  في  كما  �س�ي�سرا،  في  �سائع  الأول  الن�ع  و  القاب�سة.  الم�ؤ�س�سة  اأو 

اأما الم�ؤ�س�سة القاب�سة  اأو مراكز الرعاية وغيرها.  اأو المدار�س  الم�ست�سفيات 

فهي ذلك الن�ع من الم�ؤ�س�سات التي تتلك اأ�س�لً تتمكن من خلالها اإدارة 

الأعمال التجارية.

ال�قفية  Dependent foundations والأمانة  الم�سروطة  الم�ؤ�س�سة  وهناك 

بال�سخ�سية  تتمتع  ل  تابعة  م�ؤ�س�سة  هي  الم�سروطة  الم�ؤ�س�سة   ،)Trusts(

لتغطية  الأ�س�ل  من  محدداً  مقداراً  المم�ل  الم�ؤ�س�س/  لها  حدد  القان�نية، 

وت�ستهر  و�سية(،  اإرث،  )منح،  م�سدرها  يك�ن  ما  وغالباً  معين،  غر�س 

 Umberella( الحماية  م�ؤ�س�سات  بت�سمية  الم�سروطة  التابعة/  الم�ؤ�س�سات 

.)foundations

عبارة  الم�ؤ�س�سة  فاإن  وعليه  لغر�س معين،  اأ�س�ل  اإيقاف  من  الم�ؤ�س�سة  تن�ساأ 

عن وقف مجم�عة من الأ�س�ل ب�سكل م�ستقل تتمتع بال�سخ�سية العتبارية، 

وفق  الم�ؤ�س�سة  في  الآتية  ال�سفات  ت�فر  وينبغي  محدد.  غر�س  نح�  وت�جه 

ت�فر  الإن�ساء؛  غر�س  تحديد  للاإن�ساء؛  النية  )ت�فر  ال�س�ي�سري  القان�ن 

الأ�س�ل الم�ق�فة؛ الإدارة(.

يتلك الم�ؤ�س�س )ال�اقف( كامل الحرية لتحديد الغر�س من الأ�س�ل التي 

الأخلاقية،  القيم  مجم�ع  ول  القان�ن  مع  تتقاطع  األَّ  على  اإيقافها،  ين�ي 

لل�اقف.  ول  للم�ؤ�س�سة  ل  �سخ�سية  منفعة  اأي  الم�ؤ�س�سة  تجلب  األَّ  وينبغي 

باإيقاف  �سمح  اإذ  الم�ق�فة،  الأ�س�ل  ن�عية  تحديد  اإلى  القان�ن  يتطرق  ولم 

اأو  �سمانات،  اأو  فكرية،  ملكية  اأو  ونقد،  عقارات،  من  الأ�س�ل  اأ�سكال  كل 

ا�ستحقاقات لطرف ثالث، اإلخ. ولم يحدد الحد الأدنى لمقدار الأ�س�ل، اإلَّ 

اأن واقع الحال ي�ؤ�سر اأن راأ�س المال البتدائي ينبغي األَّ يقل عن )50( األف 

فرنك �س�ي�سري.

ثانياً: الجانب التنظيمي للموؤ�ش�شة في العالم الغربي:

ينبغي لكل وقفية في المملكة المتحدة، اأن يك�ن لديها مجل�س اأمناء )اأو�سياء( 

اأو حكماء يت�ل�ن متابعة �س�ؤون ال�قفية وفق د�ست�رها )نظامها الداخلي(. 

ال�قفية،  د�ست�ر  تنفيذ  على  الأمناء  مجل�س  من  كل  يحر�س  اأن  وينبغي 

والخطط  ال�سيا�سات  بر�سم  المجل�س  ويق�م  ا�ستقلاليتها.  على  ويحر�س 

ال�ستراتيجية للم�ؤ�س�سة.

�سة الخيريَّة تجعل مجل�س الأمناء عاجزاً عن  �ساع وتعقد اعمال الم�ؤ�سَّ اإن اتِّ

ا�ست�سارية  مجم�عات  على  العتماد  دون  وجه  اأف�سل  على  بدوره  القيام 

والمحترف  المدرو�س  العلمي  الراأي  بتقديم  اللجان  هذه  تق�م  حيث  داعمة، 

في الم�ساألة التي ت�اجه مجل�س الأمناء . ويت�لى القيام بالأعمال العتيادية 

اأو  الأمناء  )مجل�س  العليا  الجهة  اأمام  م�س�ؤولً  ويك�ن  التنفيذي  الجهاز 

الخيري،  للعمل  العليا  المف��سية  لدى  الم�ؤ�س�سة  ت�سجيل  وينبغي  الحكماء(. 

كما �سبق ذكره. ول يكاد اأ�سل�ب الإدارة في ال�ليات المتحدة يختلف عما ه� 

عليه الحال في المملكة المتحدة.

اأما في �س�ي�سرا، فقد اأورد القان�ن ال�س�ي�سري عدداً من الأق�سام التي ينبغي 

اأن تدير الم�ؤ�س�سة ال�قفية، اإذ ينبغي اأن يك�ن هناك ابتداءً جهازاً اإ�سرافياً 

الم�س�ؤولية  يت�لى  وغيره،  اأمناء  مجل�س  اأو  اإدارة،  مجل�س  �سكل  على  قيادياً 

القان�نية لل�سركة ويك�ن م�س�ؤولً عن الإ�سراف على اإدارة الم�ؤ�س�سة وتثيلها 

لدى الجهات المخت�سة في �س�ء عقد التاأ�سي�س اأو النظام الداخلي للم�ؤ�س�سة 

ن من �سخ�س واحد اأو  . كما ينبغي اأن تتلك الم�ؤ�س�سة جهازاً تنفيذياً يتك�َّ

اأكثر طبيعي اأو قان�ني، اأو اأق�سام ح�سب حجم الم�ؤ�س�سة، تت�لى متابعة حق�ق 

الجهاز  اأمام  م�س�ؤولً  ويك�ن  الختامية،  ومعاملاتها  الم�ؤ�س�سة  والتزامات 

ترافق  لجان  بت�سكيل  ال�س�ي�سري  القان�ن  �سمح  كما  للم�ؤ�س�سة،  القيادي 

وت�ساعد على اإنجاز اأعمال الجهاز التنفيذي .

ثالثاً: الإعفاء ال�شريبي للموؤ�ش�شة في العالم الغربي:

المملكة المتحدة:

تتن�ع ال�سرائب في المملكة المتحدة، ما بين �سريبة الدخل اأو �سريبة القيمة 

الم�سافة، اأو ال�سريبة الناجمة من العائد على راأ�س المال. والنظام ال�سريبي 

وال�ستثناءات  ال�سماحات  ببع�س  �سمح  اأنَّه  اإلَّ  و�سامل،  عام  البريطاني 

اأو  �سلعة  تنتج  كانت  ما  اإذا  حتى  الخيريَّة  والم�ؤ�س�سات  ال�قفية  للاأمانات 

خدمة ما.

فعلى �سبيل المثال، تتمتع الأمانات ال�قفية الخيرية بال�ستثناء من �سريبة 

مدهم  حيث  من  اله�سة  للفئات  خدمات  قدمت  ما  اإذا  الم�سافة  القيمة 

دعم  اأو  للطف�لة،  رعاية  قدمت  ما  اإذا  اأو  ال�سحي.  الدعم  اأو  بالطعام 

للم�ؤ�س�سات الدينية، اأو دعم التعليم والبحث العلمي بكل اأن�اعه.

�سريبة  من  وتعفى  خل،  الدَّ �سريبة  من  معفية  الخيريَّة  الم�ؤ�س�سات  اأن  كما 

الهبات والم�اريث في حالة تخ�سي�س جزء من الميراث اإليها.

الوليات المتحدة:

ين�س الباحث�ن على اأنه منذ اإقرار قان�ن الإعفاءات والت�سهيلات ال�سريبية 

نا  عام1917م،  منذ  المتحدة  ال�ليات  في  وال�قفية  الخيرية  للاأم�ال 

في  التبرع  م�ست�يات  تف�ق  معدلت  اإلى  الأمريكي  الم�اطن  تبرع  م�ست�ى 

�سياأتي  -وكما  الغربية  البلدان  اأن  ذلك  اإلى  ي�ساف   ، الأخرى   البلدان 

الذي يك�ن فيه �سرط  الذري  ال�قف  ال�سريبية  بالت�سهيلات  بيانه- �سملت 

والت�سهيلات  الإعفاءات  �سملت  اأي�ساً   . وولده  وزوجه  لل�اقف  النتفاع 

من  الم�ؤ�س�سات  هذه  ت�ستفيد  حيث  وال�قفية  الخيرية  الم�ؤ�س�سات  ال�سريبية 

تلك الت�سهيلات بطريقتين الأولى: اإعفاء هذه الم�ؤ�س�سات من ال�سرائب على 

يعني  ما  وه�  الم�ؤ�س�سات،  هذه  تتلكها  التي  ال�قفية  والممتلكات  العقارات 

المحافظة على اأ�س�ل هذه الم�ؤ�س�سات من ال�ستهلاك والتاآكل عبر ال�سن�ات 

ممتلكاتهم  وال�اقفين  المتبرعين  بحق  �سريبية  ت�سهيلات  الثانية:  والعق�د، 

ل�سالح الم�ؤ�س�سات الخيرية، وه� ما يعني ت�سجيع المتبرعين وال�اقفين لدعم 

الم�ؤ�س�سات غير الربحية.
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اإلَّ اأن الق�انين الغربية فرقت في منح هذه الت�سهيلات ال�سريبية بين م�ؤ�س�سة 

واأخرى تبعاً لعدة اعتبارات، من اأهمها منح الم�ؤ�س�سات الخيرية ذات الدعم 

الم�ؤ�س�سات  على  �سريبياً  وتف�سيلها  والتم�يل  الإدارة  حيث  من  ال�ا�سع 

الخيرية ذات الدعم المحدود اإدارياً ومالياً )اأي يك�ن دعمها المالي من قبل 

الم�ؤ�س�سات  فرد، م�ؤ�س�سة، عائلة(، كذلك منحت النظم ال�سريبية الغربية 

الخيرية الت�سغيلية والتي تقدم خدمات مبا�سرة للجمه�ر امتيازات �سريبية 

وف�سلتها على الم�ؤ�س�سات الخيرية المانحة للمال . تح�سل الم�ؤ�س�سة الخا�سة 

وتنح   . العامة  الم�ؤ�س�سة  اإعفاءات  من  عادة  اأدنى  �سريبية  اإعفاءات  على 

للدخل  الداخلية  وفق ت�سنيفات الخدمة  للم�ؤ�س�سات  ال�سريبية  الإعفاءات 

 . )IRS( الأمريكي

الجتماعي  العقد  طبيعة   1969 ل�سنة  ال�سريبي  الإ�سلاح  قان�ن  حدد 

معظم  دفع  من  ال�ستثناء  على  بم�جبه  تح�سل  كي  الخا�سة،  للم�ؤ�س�سة 

على  وينبغي  �سريبية،  اإعفاءات  على  المانحين  ح�س�ل  و�سمان  ال�سرائب، 

الم�ؤ�س�سة الخا�سة اللتزام بالتي:

اللتزام بدفع ما ن�سبته 5٪ �سن�ياً من اأ�س�ل ال�قف للاأغرا�س . 1

للاأغرا�س  ي�ستخدم  ما  على  ي�ستمل  األَّ  على  الخيرية، 

ال�سخ�سية.

ل تار�س الم�ؤ�س�سة اأي ن�ساط يدر عليها عائداً ربحياً.. 2

وك�سفاً . 3 العامة،  اأعمالها  يغطي  �سن�ياً  تقريراً  الم�ؤ�س�سة  تقدم 

نهاية كل �سنة مالية، كما ه� الحال  بح�ساباتها الختامية في 

في الم�ؤ�س�سات الربحية.

تتعلق . 4 اإ�سافية  ح�سابية  متطلبات  لأي  الم�ؤ�س�سة  ت�ستجيب 

بالم�ؤ�س�سات غير الربحية .

�شوي�شرا :

ت��سع القان�ن ال�سريبي من حيث الإعفاءات المقدمة للم�ؤ�س�سات الخيرية، 

مع اأن جميع اأن�اعها قد �سمنت بقان�ن ال�سريبة المبا�سرة التحادي وقان�ن 

اأن�اع الم�ؤ�س�سات  �سرائب الك�نت�نات والم�ؤ�س�سات المجتمعية، حيث ميز بين 

الربحية،  غير  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات  يخ�س  فيما  واأما  الإعفاء.  حيث  من 

تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات  الإعفاء  ال�س�ي�سرية  ال�سرائب  دائرة  حددت  فقد 

نفعاً عاماً، وينبغي بهذا الم�سطلح تحقق �سمتين الأولى، اأن تك�ن الن�ساطات 

المقدمة من قبل الم�ؤ�س�سة ملبية لرغبات الجمه�ر، واألَّ تحقق هذه الن�ساطات 

وتن�عت  بها.  للمرتبطين  ول  للم�ؤ�س�سة  ل  �سخ�سي  اأو  اقت�سادي  نفع  اأي 

ال�سحي،  الإن�ساني،  الخيري،  العمل  اأن�اع  كل  لتغطي  العام  النفع  اأ�سكال 

الرعاية  اأ�سناف  ذلك  اإلى  اأ�سف  والثقافي.  العلمي،  التعليمي،  البيئي، 

الجتماعية كالتعليم وحق�ق الإن�سان وحماية البيئة والرفق بالحي�ان وكل 

ما يعده المجتمع نافعاً.

ن�ع  وح�سب  الإعفاء  من  اأن�اع  عدة  اإلى  الربحية  غير  الم�ؤ�س�سات  وتخ�سع 

الربحية  غير  الم�ؤ�س�سات  تتمتع  المبا�سرة  ال�سريبة  يخ�س  ففيما  ال�سريبة، 

فيما  اأما  المبا�سرة،  ال�سريبة  من  تام  باإعفاءٍ  اآنفاً،  �سماتها  ذكرت  والتي 

من  الربحية  غير  الم�ؤ�س�سات  اأُعفيت  فقد  الم�سافة،  القيمة  �سريبة  يخ�س 

هذه ال�سريبة، اإذا لم يتجاوز دخلها ال�سن�ي )150( األف فرنك �س�ي�سري، 

كما اأعُفيت الهبات والتبرعات الممن�حة لهذه الم�ؤ�س�سات من �سريبة القيمة 

الهبات  �سريبة  من  الم�ؤ�س�سات  تلك  ال�سريبي  القان�ن  وا�ستثنى  الم�سافة، 

الجدير  ومن  كتبرع،  معين  ورث  اأو  هبة  لها  خ�س�ست  اإذا  فيما  والم�اريث 

الم�ؤ�س�سات  ل  ي�ستثن  لم  ال�س�ي�سري  ال�سريبي  القان�ن  اأن  اإلى  بالإ�سارة 

�سريبة  من  ال�سركات  قبل  من  مم�لة  اأو  ك�سركات  الم�ؤ�س�سات  ول  العائلية 

ع�ائد الملكية غير المنق�لة، اإلَّ اأنه هنالك اإعفاءات جزئية فيما اإذا قدمت 

تلك الم�ؤ�س�سات خدمات عامة.

�شة في العالم الغربي: قابة على الموؤ�شَّ رابعاً: الرَّ

الرقابة  من  ن�عين  اإلى  تخ�سع  ال�قفية  الم�ؤ�س�سة  اأن  اإلى  الإ�سارة  من  لبد 

للم�ؤ�س�سة  القيادي  الجهاز  دور  بالداخلية:  ونق�سد  وخارجية(.  )داخلية 

الأعمال  �سير  على  الإ�سراف  في  .اإلخ(،  اأمناء.  مجل�س  حكماء،  )مجل�س 

اإقرار التقرير المالي  اإ�سافة الى  الي�مية وتنفيذ خطط واأهداف الم�ؤ�س�سة، 

قان�ني خارجي.  قبل محا�سب  عليه من  ي�سادق  اأن  ينبغي  والذي  ال�سن�ي 

تك�ن  اأن  فاإما  الغربي،  العالم  ال�قفية في  للم�ؤ�س�سة  الخارجية  الرقابة  اأما 

عن طريق وج�د جهاز م�ستقل عن الحك�مة، يراقب وي�سرف على م�سارها، 

كما ه� الحال في بريطانيا والمتمثل بالمف��سية العليا للاأعمال الخيرية، اأو 

عن طريق الحك�مة والمحاكم المخت�سة كما في ال�ليات المتحدة و�س�ي�سرا.

خارج  تعمل  التي  ال�قفية  الأ�سكال  كافة  على  الغربية  الحك�مات  ت�سرف 

اإطارها، ولم يقف هذا الدور عند �سن الق�انين والت�سريعات، بل كفل الدور 

العمل  تنظيمات  اإطار  ال�قف في  لدمج  والأ�ساليب  ال�سبل،  ت�فير  الحك�مي 

لعتبارات  الحك�مات  اهتمام  مرد  ويرجع  والم�ؤ�س�سية،  الفردية،  المدنية 

اأهمها :

�سرورة المحافظة على الدور المتميز، والخدمات الجليلة التي . 1

المدني،  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  اأفراد،  وتفاعل  ت�ا�سل  اأنتجها 

ال�سيغة  ه�  التفاعل  هذا  واأن  خا�سة  الأوقاف،  مع  والأهلي 

الأن�سب لتفعيل دور ال�قف في خدمة التنمية الجتماعية بدليل 

التجربة التاريخية والتطبيقية الغربية الحديثة.

العمل . 2 ممار�سة  في  الغربي  الإن�سان  اإرادة  حرية  حماية 

تتنا�سب  التي  والخيرية  ال�قفية  ال�سيغ  وفق  الجتماعي 

ورغباته ال�سخ�سية.

ال�سلامة . 3 ت�سمن  التي  والتقنيات  الإجراءات  و�سع  �سرورة 

العامة من الأخطار التي تنجم عن الحرية في ممار�سة العمل 

الجتماعي الخيري.

حماية حق�ق كل من ال�اقف اأو الم�ق�ف عليه، وفي اإطار حماية . 4

التجربة الخيرية ال�قفية ككل.
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اإن الغاية من رقابة الدولة على الم�ؤ�س�سات ال�قفية تتمثل في، ر�سم و�سبط 

التعدي  ي�سمن عدم  الم�ؤ�س�سات، بما  وتلك  ما بين الحك�مة  العلاقة  حدود 

على حق�قها ودورها من جهة، وكذلك �سمان عدم تجاوز تلك الم�ؤ�س�سات 

للقان�ن وللاأعراف العامة وعدم التعدي على حق�ق المجتمع من جهة اأخرى.

�سة في العالم الغربي: ور ال�ستثماري للم�ؤ�سَّ خام�ساً: الدَّ

ال�سبب في  ال�سنين، و ل يرجع  ال�قفية ن�اً كبيراً على مرِّ  الم�ؤ�س�سات  تنم� 

بل  فح�سب،  الم�ؤ�س�سات  لتلك  وال��سايا  والهبات  التبرعات  زيادة  اإلى  ذلك 

نجم من جراء ال�سيا�سات ال�ستثمارية التي تنتهجها تلك الم�ؤ�س�سات ال�قفية 

الإعفاءات  من  م�ستفيدة  ال�سن�ية،  ع�ائدها  زيادة  اأجل  من  اأ�س�لها  في 

ال�سريبية التي ت�فرها الق�انين ال�سائدة لها. فعلى �سبيل المثال ل الح�سر، 

نت اكبر 20 وقفية على م�ست�ى ال�ليات المتحدة الأمريكية خلال الأع�ام 

1992- 2005، بمعدل ن� �سن�ي بلغ 9٪، مع تراجع �سلبي عام 2008 ب�سبب 

الزمة العالمية . ولت�ساع هذه ال�ستثمارات �سن�س�ق مثالين على ال�ستثمار في 

الأوقاف في العالم الغربي، وهما م�ؤ�س�سة )ويلكم( البريطانية وال�ستثمارات 

في وقفية جامعة كنتاكي الأمريكية.

البريطانية   )Wellcome Trust( ويلكم  م�ؤ�س�سة  اأ�س�ل  ا�ستثمار  يتم 

ت�سمح  ما  �س�ء  وفي  الم�ؤ�س�سة،  د�ست�ر  في  المبينة  ال�سلاحيات  بم�جب 

في  البريطانية  الق�انين  ف�سلت  اإذ  البريطانية،  والأنظمة  الق�انين  به 

العليا  المف��سية  �سددت  كما  ذلك،  في  الدولة  ودور  ال�ستثمار  �س�ابط 

للاأعمال الخيرية في بريطانيا على �سرورة ا�ستحداث �سيا�سات ا�ستثمارية 

والتعليمات  ال�سيا�سات  هذه  بها،  المعم�ل  الق�انين  مع  تتما�سى  للم�ؤ�س�سات 

لهم  يحق  ول  ال�ستثماري،  الحقل  في  العاملين  قبل  من  بحذافيرها  تطبق 

تجاوزها . ويار�س مجل�س اأمناء م�ؤ�س�سة ويلكم دوراً مهماً في تر�سيد العمل 

ال�ستثماري من خلال تحديد ن�ع الن�ساط ال�ستثماري، و�سع ن�سب للاأرباح 

المحفظة  تجنيب  ال�سي�لة،  مقدار  تحديد  ال�ستثمار،  جراء  من  المت�قعة 

ال�ستثمارية  المحفظة  في  التن�ع  مراعاة  ال�س�ق،  لمخاطر  ال�ستثمارية 

للم�ؤ�س�سة من حيث التن�ع في مجال ومكان ال�ستثمار، كما تفر�س الق�انين 

والجتماعية  الأخلاقية  الم�س�ؤولية  مراعاة  ال�قفية  الم�ؤ�س�سات  على  النافذة 

عند قيامها بال�ستثمار. اأما فيما يخ�س ال�سيا�سات ال�ستثمارية للم�ؤ�س�سة 

ال�قفية في ال�ليات المتحدة الأمريكية على اإعداد ا�ستراتيجيات ا�ستثمارية 

مختلفة المدى ت�ؤ�سر فيها اأبرز الأهداف ال�ستثمارية لل�قفية.

كان�ن  من  العا�سر  في  اأقرت  فقد  الأمريكية،  كنتاكي  جامعة  يخ�س  وفيما 

التابعة  وللم�ؤ�س�سات  الجامعة  للاأوقاف  ال�ستثمار  )�سيا�سة  الثاني2013 

ال�سيا�سة  على  الإقبال  اأ�سباب  العام،  اإطارها  ال�سيا�سة في  . فحددت  لها( 

الأ�س�ل  من  مجم�عة  ال�قفية  الم�ؤ�س�سة  اأن  من  تنطلق  التي  ال�ستثمارية، 

التزامات  لتغطية  للجامعة،  اإلخ(  و�سايا،  تبرعات،  )هبات،  عن  ناجمة 

الجامعة من حيث دعم المنح العلمية والكرا�سي العلمية والأبحاث والبرامج 

الأكاديية،. .اإلخ، الأمر الذي يتطلب ا�ستثمار هذه الأ�س�ل ب�سكل م�ستمر 

اللتزامات  يغطي هذه  �سن�ي  عائد  الأ�س�ل وتحقيق  ل�سمان دي�مة هذه 

اللازمة  ال�سلاحيات  به  المرتبطة  ال�ستثمار  الأمناء لجنة  . وخ�ل مجل�س 

الغر�س  ال�سيا�سة  وحددت  ال�ستثمارية،  ال�سيا�سة  ومتابعة  واإنجاز  ل��سع 

اإدارة  ت�جيه  بق�سد  لل�سل�ك،  وفل�سفة  عري�سة  خط�ط  ب��سع  منها  العام 

معالم  حددت  كما  المر�س�مة،  الأهداف  تحقيق  نح�  للا�ستثمار  الأ�س�ل 

ال�ستثمار  اأهداف  ر�سم  الم�س�ؤوليات،  الم��س�عة من حيث تحديد  ال�سيا�سة 

في الأ�س�ل ال�قفية، و�سع دليل للا�ستثمار في الأ�س�ل ال�قفية، و�سع معايير 

لتق�يم نتائج ال�ستثمار، اإدارة الأ�س�ل ال�قفية في �س�ء الق�انين والتعليمات 

النافذة.

للم�ؤ�س�سة  وال�ستثمارية  المالية  الأهداف  ال�ستثمارية  اللجنة  حددت  كما 

ال�قفية في جامعة كنتاكي بالآتي :

المدى . 1 على  ال�قفية  للاأ�س�ل  ال�سرائية  الق�ة  على  المحافظة 

البعيد، و�سمان ت�جه الع�ائد لتحقيق العدالة بين الم�ستفيدين.

بعد . 2 �سن�ياً،   ٪4،5 عن  يقل  ل  حقيقي  عائد  معدل  تحقيق 

ومراعاة  الإجمالية،  والنفقات  الت�سخم  معدلت  احت�ساب 

التقلبات والأزمات القت�سادية.

ركزت ال�سيا�سة على �سرورة تن�يع مجالت ال�ستثمارات، وذلك للتقليل من 

اأو �سعف  المت�قعة،  اأن تنجم من الخ�سائر غير  التي يكن  وطاأة المخاطر، 

كفاءة الأداء. وحددت عدداً من المجالت )ال�ستثمار في الأ�سهم، ال�ستثمار 

في الدخ�ل الثابتة، ال�ستثمار في الع�ائد الحقيقية والمطلقة، وال�ستثمار في 

ال�س�ق،  حالة  ح�سب  محدداته  ا�ستثماري  مجال  لكل  وو�سعت  العقارات(، 

وحالة  ال�سناعة،  ون�ع  المخاطرة،  ودرجة  ائتمانه،  وج�دة  ن�ه،  ودرجة 

اأهدافاً  ال�سيا�سة  ور�سمت   . فيه  ال�ستثمار  المرغ�ب  البلد  في  القت�ساد 

ر�سمت  فقد  ال�قفية،  للاأ�س�ل  ال�ستثمار  مجالت  من  مجال  لكل  معيارية 

�سن�ياً  عائداً  يحقق  بحيث  الأ�سهم،  مجال  في  بال�ستثمار  للارتقاء  هدفاً 

مقداره 24٪،  وللدخل الثابت بمقدار ن� قدره 10٪، وفي العقارات بمقدار 

12٪، وهكذا .

ال�قفية  الم�ؤ�س�سة  مجال  في  تف�ق  قد  الغربي  العالم  اأنَّ  يت�سح  تقدم  مما 

باأ�س�اط عما ه� عليه الحال في عالمنا الإ�سلامي، لذا فاإن مفه�م الم�ؤ�س�سة 

ال�قفية يتمتع ب�سفات يكن اإيجازها بالتي :

مح�سلة، . 1 كان  ال�قفي  العمل  في  الم�ؤ�س�سة  مفه�م  تر�سخ  اإن 

مطلع  في  الغرب  �سهده  الذي  الح�ساري  للتط�ر  ونتيجة 

التا�سع ع�سر في مختلف المجالت الإدارية، والقان�نية  القرن 

والتكن�ل�جية، ثم اإن الث�رة ال�سناعية بما اأفرزته من اقت�ساد 

الجتماعية  الإ�سكالت  من  مجم�عة  عنها  نجم  �سخم 

لذا  وال�سطحية،  الفردية  المعالجات  معها  ي�سلح  ل  المعقدة، 

لتلك  ال�ستجابة  تفر�سها  الم�ؤ�س�سات  تاأ�سي�س  اإن  الق�ل  يكن 

الأ�سكال المعقدة، وو�سع حل�ل ناجعة لها.
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من خلال مفه�م )الم�ؤ�س�سة( ي�ستطيع ال�اقف ال��س�ل اإلى اآفاق ل ت�ستطيع التبرعات والأوقاف الفردية ال��س�ل . 2

اإليها، مثل الإ�سهام في قطاع الخدمات، ال�سحة، والتعليم.

تق�م الم�ؤ�س�سة بعبء متابعة ق�سايا الإعانات، والتبرعات، وتلبية احتياجات المجتمع دون اإرهاق المتبرع بالمراجعين، . 3

اإلى  )الم�ؤ�س�سة(  والتبرعات عبر  الأم�ال  ي�ؤدي منح  قد  بل  وقته،  تاأخذ من  قد  التي  التف�سيلية  الأم�ر  متابعة  اأو 

تح�سين ت�ظيف هذه التبرعات.

ي�فر وج�د الم�ؤ�س�سة، بنية تحتية قادرة على البقاء، وباأ�س�ل وقفية ت�سمن ا�ستمرارية العمل الخيري.. 4

�سمان الح�س�ل على الإعفاءات والت�سهيلات ال�سريبية.. 5

قدرة المتبرع في حالة الم�ؤ�س�سة ال�قفية على اإدارة اأم�اله في تلك الم�ؤ�س�سة، وتحديد المتبرع لهم، ومتى يتم ذلك، . 6

اأي  وك�سق  الم�ؤ�س�سة،  العمل في  قدرته على مراقبة  اإلى  اإ�سافة  بها في ممتلكاته،  التبرع  ي�د  التي  الأم�ال  ون�عية 

ا�ستخدامات غير م�سروعة من �سرقة اأو انتفاع.

�سمان الحفاظ على اله�ية المعن�ية والقان�نية للم�ؤ�س�سة بما يحفظ لها حق�قها، وكذلك التزاماتها تجاه الآخرين.. 7

اإن نجاح التجربة الغربية في الم�ؤ�س�سة ال�قفية لم يتم في ليلة و�سحاها، ولم تكن العلاقة مع الحك�مات حميمة دائمة، فقد مرت 

بحقب من ال�سراع ومحاولة ال�ستح�اذ والم�سادرة اإلى اأن و�سل اإليه الحال كما ه� عليه. اإن ال�ستفادة من التجربة ي�فر لنا 

ا�ستغراق المدة الزمنية ذاتها لل��س�ل لما و�سلت اإليه الم�ؤ�س�سة ال�قفية في الغرب. ويجنبنا تجربة الخطاأ وال�س�اب، فـ )لقد كان 

في ق�س�سهم عبرة لأولي الألباب( .

وال�ستثمار،  والإداء  الإدارة  حيث  من  الإ�سلامي،  عالمنا  في  ال�قف  اأداء  في  ق�س�ر  وج�د  اإلى  المت�فرة  الدرا�سات  معظم  ت�سير 

وتعر�سه لخطر الم�سادرة اأو ال�ستح�اذ. م�ؤ�س�سة النظام ال�قفي ومحاولة النه��س به في العالم الإ�سلامي والحفاظ على ه�يته 

وحق�قه والتزاماته، ه� ما �سيحاول الق�سم الثالث من البحث التطرق اإليه.
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حمايةُ اdوقافِ ا_ســـــ[ميةِ 
nسي hباستخدامِ النظامِ ا>ؤس

اèقة (۳) 

القسمُ الثالثُ:  
نحوَ تطويرٍ مؤسbسيÉ لäوقافِ في العالَمِ اAسcميu/ اnزء اeول 

يÅُعتبَرُ الÅوقÅفُ واحÅِداً مÅن الÅقوى ذاتِ الÅوزنِ الÅثقيلِ الÅتي Ågكُمُ طÅبيعةَ الÅع0قÅةِ بÅ^ ا#Åتمعِ و الÅدولÅةِ، أو تÅكون مÅوضÅوعÅاً 
. وتُشÅيرُ التجÅربÅةُ الÅتأريÅخيةُ لüÅوقÅافِ فÅي ع0ÅقÅتِها مÅع الÅدولÅةِ فÅي الÅعالÅَمِ ا2س0ÅمÅي∫، أنÅّها مÅرّتْ ÅÉراحÅلَ  1لÅلصراعِ بÅينهما

 : 2ث0ث

۱-  مÅرحÅلةِ اDسÅتق0لِ مÅع ال0ÅمÅركÅزيÅةِ: وهÅي اÅKرحÅلةُ الÅتي اعÅتمدَ فÅيها الÅوقÅفُ صÅيغةَ التسÅييرِ الÅذاتÅي∫ الÅبعيدِ كÅلّ الÅبُعدِ 
عÅن تÅدخÅªلِ الÅدولÅةِ ، وبÅذلÅك اتÅّصفَ بÅهاتÅَ^ِ الÅس∫متَ^ِ : اDسÅتق0لِ وال0ÅمÅركÅزيÅةِ الÅلتَ^ِ اعÅتبرَهÅما د.  غÅا“ مÅِن أهÅم∫ م0ÅمÅحِ 

التكوينِ التاريخي∫ للوقفِ في مصرَ. 
۲-  مÅرحÅلةِ اDسÅتق0لِ مÅع اÅKركÅزيÅةِ: وهÅي اÅKرحÅلةُ الÅتي أُوجÅِدَ فÅيها ديÅوانٌ مسÅتقلÃ لüÅوقÅافِ يÅُحافÅظُ عÅلى اسÅتق0لِ كÅل∫ 

وقفٍ على حِدَة؛ ولكنّه يُديرُها بصورةٍ مركزيةٍ ولو من خ0لِ استخدامِ القضاةِ في تعي^ِ النªظ∑ارِ، أو في اKوافقةِ  
على  التحكيرِ والتأجيرِ،  أو في تطبيقِ شرطِ " اDستبدالِ" تطبيقاً مُغرضاً فاسِداً. 

۳-  مÅرحÅلةِ فÅقدانِ اDسÅتق0لِ مÅع اÅKركÅزيÅةِ: وهÅي اÅKرحÅلةُ الÅتي بÅدأتْ مÅع ثÅورة يÅولÅيو فÅي مÅصرَ، ثÅم امÅتد∑ت إلÅى الÅسودانِ 
والÅصومÅالِ وجÅيبوتÅي وسÅائÅر الÅدولِ الÅعربÅيةِ وا2س0ÅمÅيةِ ، وفÅيها أصÅبحتْ اMوقÅافُ مÅِلكيةً عÅامÅّةً لÅلدولÅةِ؛ تÅفعل فÅيها مÅا 

تشاءُ، وتتصر∑ف فيها تصرªفَ اKالكِ.  
وقÅدْرََ تÅعلªقِ اMمÅرُ بÅبحثنا؛ فÅإنّ الÅشائÅعَ هÅو مÅرحÅلةُ فÅقدانِ اDسÅتق0لÅيةِ مÅع اÅKركÅزيÅةِ، والÅتي ابÅتدأت مÅع ثÅورةِ يÅولÅيو ۱۹٥۲ 

فÅي مÅصرَ وقÅوانÅينِها اDشÅتراكÅيةِ، ثÅم مÅا لÅبثتْ أن امÅتد∑ت إلÅى دُول وادي الÅنيلِ وسÅائÅرِ الÅدولِ الÅعربÅيةِ . وهÅي مÅحاولÅةٌ لÅم 
تÅُبقِ مÅن حÅقيقةِ الÅوقÅفِ سÅِوى اDسÅمِ اÅKشحونِ بÅشحناتٍ سÅلبيةٍ فÅي الÅوعÅيِ اÅَAمعي∫ ، ومÅا عÅدا ذلÅك فÅإنّ حÅقيقةَ فÅلسفةِ 
الÅوقÅفِ وجÅوهÅرهÅِا لÅم يÅبقَ مÅنها شÅيءٌ؛ فÅقد  ∑ تÅوزيÅعُ أراضÅي اMوقÅافِ طÅِبقاً لÅقوانÅ^ِ ا2ص0Åحِ الÅزراعÅي∫، و ∑ وضÅعُ يÅد 

http://repository.ksu.edu.sa/jspui/handle/ *nلاصلا& p,0تجا U1 نصر محمد عا,4* &لبناء &لمؤسسي لنظا! &لأ0قا4: &لاشكال)ا
68 123456789/8339
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الÅنªخبةِ الÅعسكريÅةِ الÅناشÅئةِ عÅلى Åُéتلكاتِ اMوقÅافِ ±ÅامÅاً؛ مÅِثلما حÅدثَ مÅع اÅُKصادرَاتِ و اÅKؤم∑Åماتِ - مÅن Åéتلكاتِ رمÅوزِ 

ا2قÅطاعِ، وأعÅوانِ اDسÅتعمار، وبÅقايÅا اÅَKلكِيةِ -. وأصÅبحتْ مÅصارفُ الÅوقÅفِ جÅُزءاً مÅن تÅوجÅªهٍ عÅامæ لÅلدولÅةِ يÅقومُ عÅلى 
رعÅايÅةِ الÅطبقاتِ الÅفقيرةِ، وتÅوفÅيرِ اÅ8دمÅاتِ لÅها. ومÅن ثÅَمّ أصÅبحَ الÅوقÅفُ جÅزءً D يتجÅزأّ مÅِن الÅدولÅةِ، وفÅقدَ كÅُل∑ مÅسو∫غٍ 

 . 1لوجودِه

إنّ حÅالÅةَ اMوقÅافِ فÅي أغÅلبِ عÅاÅَِKنا ا2س0ÅمÅي∫، تÅُوجÅِبَ الÅبحثَ عÅن طÅريÅقةٍ تÅرتÅقي بÅه، وتÅبتعدُ بÅه عÅن عÅَبثِ الÅعابÅث^َ، 
وتÅُعيد إلÅيه وظÅيفتَه ودورَه الÅفاعÅلَ فÅي ا#Åتمعِ. ولÅعل∑ نÅظامَ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ ومÅا وصÅلَ إلÅيه مÅن تÅطو∫رٍ مÅلحوظٍ فÅي الÅعالÅَمِ 

الغربي∫ ´ُكنُ أن يكونَ مِثاDً ناجحاً يُحتذى به في عاKَنا ا2س0مي∫. 
وتÅعر∑ف اÅKؤسÅساتُ الÅوقÅفيةُ بÅكونÅها، وحÅداتٍ ذاتِ طÅابÅَعٍ خÅاصٍ تÅقوم بÅإدارةِ اMمÅوالِ اÅKوقÅوفÅةِ فÅى ضÅوءِ أحÅكامِ ومÅبادئِ 
الشÅريÅعةِ ا2س0ÅمÅيةِ وحسÅبما ورَد بÅحُج∑ةِ الÅواقÅفِ مÅن مÅقاصÅدَ، وفÅي ضÅوءِ الÅقوانÅ^ِ واMعÅرافِ الÅوقÅفيةِ الÅسائÅدةِ بهÅدفِ 

 . 2تعظيمِ اKنافعِ وا8دماتِ التي تقد∑مُ لüفرادِ وا#تمعاتِ، وgُق∫قُ التنميةَ الشاملةَ للمجتمعاتِ ا2س0ميةِ

 :uميcسAللمؤسسةِ الوقفيةِ في العالَمِ ا Éنحو إطارٍ قانوني -ً?bأو
إنّ الÅصورةَ الÅناصÅعةَ ÅQالِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ فÅي الÅعالÅَم اÅKتقد∫مِ تÅعكسُ أهÅميةَ الÅتقن^ِ ودورَه فÅي الÅنهوضِ بÅها واÅQفاظِ 
عÅليها. و مÅع تÅقديÅرِنÅا DخÅت0فِ الÅبيئةِ مÅا بÅ^َ كÅلæ مÅن عÅاÅَKنا ا2س0ÅمÅيّ والÅعالÅَم الÅغربÅي∫، إDّ أنّ ذلÅك Å´ Dنعُ مÅن اي0Åءِ 
عÅمليةِ  الÅتقن^ِ جهÅَدا جهÅيداً عÅند سÅن∫ التشÅريÅعاتِ اÅKتعلقةِ بÅاÅKؤسÅسةِ، وعÅدمِ اسÅتغ0لِ هÅذه الÅقوانÅ^ِ بÅصورةٍ مÅعكوسÅةٍ، 

اذ طاKا مارست القوان^ُ دوراً سلبياً من حيثُ الظلمُ واDستبدادُ؛ خاصّة إذا ما اقترنَ التشريعُ بسلطةٍ فاسدةٍ مستبد∑ةٍ. 
 : 3  ويتفقُ الباحثُ في وجودِ أسبابٍ موضوعيةٍ لتقن^ِ اKؤسسةِ الوقفيةِ تتمثّل باπتي

حÅمايÅةِ حÅريÅةِ الÅواقÅفِ عÅبرَ حÅمايÅةِ الÅقانÅونِ للحÅريÅاتِ الÅشخصيةِ والÅديÅنيةِ: وذلÅك مÅِن خ0Åلِ اDتÅفاقÅياتِ اÅKتعل∫قةِ (۱)
بÅÅحقوقِ ا2نÅÅسانِ، الÅÅتي كÅÅفِلت مÅÅبدأَ اÅÅQريÅÅةِ الÅÅشخصيةِ، إذ أظهÅÅرت الÅÅقوانÅÅ^ُ اÅÅQالÅÅيةُ اÅÅKوضÅÅوعÅÅةُ مجÅÅموعÅÅةً مÅÅن 
الÅتعديÅاتِ عÅلى حÅريÅةِ الÅواقÅفِ الÅشخصيةِ، مÅن خ0Åلِ إهÅمالِ شÅروطÅِه ورغÅباتÅِه الÅتي D تÅتعارضُ مÅع الÅصالÅحِ الÅعام∫. 
كÅما أنّ الÅقوانÅ^َ الÅسائÅدةَ كÅفِلت لüÅشÅخاصِ واÅAماعÅاتِ حÅريÅةَ الÅقيامِ بÅشعائÅرِاMديÅانِ، والÅوقÅفُ هÅو أحÅدُ هÅذه 

الشعائرِ. 
حمايةِ اMم0كِ الوقفيةِ. (۲)
اDرتقاءِ بالقطاعِ الوقفي∫. (۳)
فقدانِ القوان^ِ النافذةِ وMسبابٍ مختلفةٍ اDيفاء باQاجاتِ اKعاصرةِ. (٤)
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إثباتِ خصوبةِ الفِقهِ ا2س0مي∫ وقُدرتِه على تقدfِ أفضلِ الصيغِ القانونيةِ ومواكبةِ العصر.  (٥)
وDبُد∑ لقانونِ اKؤسسةِ الوقفيةِ من أن يت∑سِمَ بصفاتٍ لعلّ أبرزها: 

 أن يÅÅكونَ مُسÅÅتق0ً عÅÅن الÅÅقوانÅÅ^ِ اMُخÅÅرى لÅÅلدولÅÅةِ اÅÅKدنÅÅيةِ مÅÅث0ً، دونَ ا2خ0ÅÅلِ بÅÅنظيمِ الÅÅع0قÅÅةِ فÅÅيما بÅÅينهُ وبÅÅقيةَ ۱)
القوان^ِ النافذةِ.  

يراعي القانونُ ضمانَ الشخصيةِ اKعنويةِ واDعتباريةِ للوقفِ. ۲)
مراعاةِ حريةِ الواقف^َ في إنشاءِ اMوقافِ. ۳)
مراعاةِ اAوانبِ الفقهيةِ دونَ ا2خ0لِ باAوانبِ الفنيةِ اKؤسسيةِ. ٤)
مرونةِ القانونِ ومواكبتِه Kستجداتِ العصرِ. ٥)
تنظيمِ وتسهيلِ ا2جراءاتِ القانونيةِ لتسجيلِ اMوقافِ. ٦)
gديدِ اAهةِ اKشرفةِ على اKؤسسةِ الوقفيةِ وربطِها بالقضاءِ. ۷)
مÅراعÅاةِ اÅ8صوصÅياتِ اÅKذهÅبيةِ والÅطائÅفيةِ هÅو أمÅرٌ يÅتطل∑بُ حÅرصَ الÅدولÅةِ عÅلى اÅQد∫ مÅِن الÅفوضÅى فÅي ظÅل∫ تÅعد∑دِ ۸)

جÅهاتِ الÅقضاءِ اÅKالÅي∫ والشÅرعÅي∫، وقÅد يسÅتفادُ مÅن •Åارِب بÅعضِ الÅدولِ فÅي مÅراعÅاتÅِها فÅي قÅوانÅ^ِ الÅوقÅفِ لÅطائÅفةٍ أو 
مÅذهÅبٍ مÅا، خÅاص∑Åة أن هÅناك مÅِن الÅقواسÅمِ اKشÅتركÅةِ بÅ^ اÅKذاهÅبِ والÅطوائÅِف مÅا ´Åُكن الÅوصÅولُ إلÅى تÅقن^ِ يÅُحق∫ق 

 . 1اKصلحةَ العامّة

إدارجِ أركانِ ومستوياتِ ا2دارةِ وانسيابيةِ العملِ في قانونِ اKؤسسةِ الوقفيةِ. ۹)
إلزامِ اKؤسسةِ الوقفيةِ بقواعدِ الشفافيةِ من خ0لِ اDلتزامِ بإصدارِ تقاريرَ ماليةٍ دَوريةٍ. ۱۰)
ولÅتحقيقِ الÅصفاتِ أع0Åه فÅي الÅقانÅونِ اÅKراد إنÅشاؤه؛ DبÅُدّ مÅن تÅشكيلِ ÅAنةٍ مÅُتكامÅلةٍ تÅقوم بÅإعÅدادِه، تشÅتملُ عÅلى ۲٥)

عÅلماءِ الشÅريÅعةِ ومÅُختص∫^َ فÅي مÅجالِ الÅقانÅونِ، واDجÅتماعِ، واDقÅتصادِ وإدارةِ التخÅطيطِ اDسÅتراتÅيجي∫، مÅراعÅيةً 
رُوحَ الشريعةِ ا2س0ميةِ؛ دونَ إهمالِ متطل∑باتِ علمِ إدارةِ اQديثِ، وأسسِ التخطيطِ اDستراتيجي∫. 

ولÅضمانِ «Åاحِ الÅقانÅونِ مÅن حÅيثُ شÅمولÅيتُه ومÅواكÅبتُه لÅتطوراتِ اÅKؤسÅسةِ اÅKعاصÅرةِ، يÅنبغي أن يÅُغط∫ي اR6ا?تِ الÅتي 
تÅُسهِمُ فÅي Ågقيقِ أهÅدافِ الÅوقÅفِ، وÅgرصُ عÅلى اÅQفاظِ عÅليه وضÅمانِ د´ÅومÅتهِ؛ لÅذا نÅرى أنّ عÅلى قÅانÅونِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ 

أن يغطي ابتداءً أركانَ الوقفِ، وكاπتي: 
الRRعEُ ا)RRوقRRوفRRةُ: اذ يÅÅنبغي أن يشÅÅتملَ الÅÅقانÅÅونُ عÅÅلى وصÅÅفِ أكÅÅبرِ قÅÅدْرٍ ÅÅُéكنٍ مÅÅن اMشÅÅكالِ الÅÅوقÅÅفيةِ، والÅÅتي تÅÅتوافÅÅقُ 
ومُسÅتجداتِ الÅعصرِ، ورغÅباتِ الÅواقÅف^َ فÅي طÅَرقِ أبÅوابِ اÅ8يرِ. ومÅن اMمÅثلةِ الÅناجÅحةِ عÅلى ذلÅكَ مشÅروعُ قÅانÅونِ الÅوقÅفِ 
الÅكويÅتي∫ (۱۹۸٤) عÅندمÅا فÅتحَ الÅبابَ مُشÅرعÅاً لüÅشÅكالِ الÅوقÅفية ِكÅافÅّةً؛ مÅن حÅيثُ Ågبيسُ اMصÅلِ أو اÅKنفعةِ، أو مÅن 

1138 *Uلمجالا& – U1  &سامة عمر &لاشقر* &لتنظ)م &لقانوني للوقف: &لد0&فع – &لآل)ا
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حÅيث الÅتأبÅيدُ أو الÅتأقÅيتُ. ويÅتطل∑بُ ذلÅك أيÅضاً اDعÅترافَ بÅالÅشخصيةِ اÅKعنويÅةِ واDعÅتباريÅةِ لÅلعَ^ِ اÅKوقÅوفÅةِ؛ اMمÅرُ الÅذي 
يÅُوف∫Åرُ حÅمايÅةَ الÅوقÅفِ، واÅQرصَ عÅلى اسÅتدامÅَتِه. وDبÅُد∑ لÅقانÅونِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ فÅي مÅجالِ هÅذا الÅركÅنِ مÅن اÅ8روجِ بÅصياغÅةٍ 

قانونيةٍ  gُد∫دُ ملكيةَ الوقفِ، ولعلّ اDستفادةَ من القوان^ِ الغربيةِ في هذا ا#الِ يكون وارداً. 
ا)RوقRوفُ عRليهم: يÅُفترَضُ فÅي قÅانÅونِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ اÅKعاصÅرِ أن يُحÅد∫دَ اÅAهاتِ اKسÅتفيدةَ مÅن الÅوقÅفِ، والÅتوسÅªعِ فÅي 

استيعابِ أراءِ جُل∫ اKذاهبِ الفقهيةِ؛ سواءٌ كان الوقفُ على جهةِ خيرٍ أو على الذªر∫يةِ. 
الRواقRفُ: أوضÅحَ الÅبحثُ أنّ قÅوانÅ^َ اÅKؤسÅساتِ الÅوقÅفيةِ فÅي الÅعالÅَم الÅغربÅي∫ قÅد فÅتحتِ الÅبابَ واسÅعاً أمÅامَ الÅواقÅف^َ؛ مÅن 
حÅÅيثُ اشÅÅتراطُ نÅÅوعِ الÅÅوقÅÅفِ، ومÅÅقدارهُ، وÅÅgديÅÅدُ اÅÅAهاتِ اKسÅÅتفيدةِ ، اMمÅÅرُ الÅÅذي ´ÅÅُكن الÅÅواقÅÅفُ مÅÅن ÅÅgقيقِ رغÅÅباتÅÅِه 
الÅشخصيةِ فÅي نÅوعِ الÅعَ^ِ اÅKوقÅوفÅةِ، عÅلى خ0Åفِ الÅقوانÅ^ِ الÅسائÅدةِ الÅتي ضÅي∑قت مÅُت∑سعاً عÅندمÅا مÅنعت بÅعضَ أشÅكالِ 

الوقفِ، أو قي∑دته بقيودٍ مختلفةٍ، أو منعتِ الواقفَ من الرقابةِ على وقفِه وغيرِ ذلك. 
وDبÅُدّ فÅي هÅذا السÅياقِ مÅن مÅراعÅاةِ الشÅروطِ العشÅَرةِ الÅتي أجÅازَهÅا الÅفقهاءُ لÅلواقÅفِ فÅي وقÅْفِه( الÅزيÅادةِ والÅنقصانِ، ا2دخÅالِ 

وا2خÅÅراجِ، ا2عÅÅطاءِ واÅÅِQرمÅÅانِ، والÅÅتغييرِ والÅÅتبديÅÅلِ، وا2بÅÅدالِ واDسÅÅتبدالِ)؛ حÅÅيث يÅÅتولÅÅّى الÅÅقانÅÅونُ تÅÅنظيمَ اMحÅÅكامِ 
اÅ8اصÅّةِ بÅاسÅتثمارِ الÅوقÅفِ، و اMمÅورِ اÅKتعل∫قةِ بÅعمارتÅِه واسÅتبدالÅِه، أو قÅسمتِه او انÅتهائÅِه. و يÅنبغي عÅلى الÅقانÅونِ أDّ يÅُغفلَ 

1

ذِكْرَ شروطِ الواقِف^َ  التي حظَرها ومنعَها الفقهاءُ. 
الصيغةُ: على القانونِ مراعاةُ الشروطِ الشكليةِ 2نشاءِ الوقفِ، وينبغي تبسيطُها لفتحِ ا#الِ أمامَ الوقفِ.  

مÅن مÅُتطلّباتِ «Åاحِ الÅقانÅونِ تÅنظيمُ عcRقRاتRِه مRع الRقوانERِ الRنافRذةِ، وضÅمانُ عÅدمِ تÅقاطÅعِه مÅعها عÅند سÅريÅانÅِه؛ لÅذا DبÅُد∑ 
لÅقانÅونِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ مÅن تÅنظيمِ الÅع0قÅةِ مÅع كÅلæ مÅن قÅانÅونِ اÅKدنÅي∫، إذ طÅاÅKا تÅضم∑نت بÅعضُ الÅقوانÅ^ِ اÅKدنÅية فÅي عÅاÅَKنا 
ا2س0ÅمÅي∫ أحÅكامÅاً تÅتعل∑قُ بÅالÅوقÅفِ. وحÅيث أنّ الÅوقÅفَ يÅرتÅبطُ بÅعمومِ الÅعملِ اÅ8يري∫، الÅذي يÅضمª مÅنظماتٍ أهÅليةً وغÅيرَ 

حÅكومÅيةٍ مÅن مÅنظماتٍ ا#Åتمعِ اÅKدنÅي∫، يÅُنظ∫م عÅملهَا بÅقانÅونٍ عÅادةً، اMمÅرُ الÅذي يÅتطل∑بُ إدراجُ نÅشاطِ هÅذه اÅKؤسÅساتِ 
الÅوقÅفيةِ فÅي قÅانÅونِ مÅُنظ∑ماتِ ا#Åتمعِ اÅKدنÅي∫، كÅي تÅتمت∑ع بÅاÅKزايÅا الÅتي ±Åنحُ عÅادةً ÅِKثلِ هÅذه اÅKنظ∑ماتِ. وD بÅُد∑ مÅِن وضÅعِ 
عÅُقوبÅاتٍ صÅارمÅةٍ لÅكل∫ مÅَن تÅسو∫لُ لÅه نÅفسُه الÅتجاوزَ عÅلى حÅقوقِ الÅوقÅفِ والÅواقÅف^َ واÅKوقÅوفِ عÅليهم؛ Åِّéا يÅُوجÅِبُ تÅنظيمَ 
 æيكلٍ إداريÅتمت∑عُ بهÅفيةَ تÅوقÅسةَ الÅؤسÅKيث أن∑ اÅالِ؛ وحÅ#ذا اÅي هÅاتِ فÅعقوبÅونِ الÅانÅع قÅفيةِ مÅوقÅسةِ الÅؤسÅKونِ اÅانÅةِ قÅ0قÅع
تÅنظيميæ، و يÅَعملُ بÅها م0Åكٌ وظÅيفيÃ مÅُتنوعٌ، يÅتحت∑مُ عÅلى قÅانÅونÅِها أن يÅتوافÅقَ مÅع الÅقانÅونِ ا2داري∫ (اÅ8دمÅةِ اÅKدنÅيةِ) أو مÅا 

يُسمّى بقانونِ (إدارةِ اKواردِ البشريةِ). 
ثانياً- اAطارُ اAداري~ والتنظيمي~ للمؤسسةِ الوقفيةِ: 

Aمكن &لاستفاB^ في rذ& &لمجاI من قانوO &ستثما, 3مو&I &لوقف في &لا,OB* 0من تجربة &لامانة &لعامة للأ0قا4 في &لكوAت* 1.
0تجربة r)ئة &لأ0قا4 &لأسلام)ة في &لسوO&B* 0قانوO &لأمو&I &ستثما, &لأمو&I &لخ)رAة في &لمملكة &لمتحد^.
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هÅناك عÅوامÅلُ عÅديÅدةٌ بÅي∑نها بÅعضُ الÅباحÅث^َ، تسÅتلزمُ إعÅادةَ الÅنظرِ فÅي صÅيغةِ وأسÅلوبِ إدارةِ اMوقÅاف فÅي الÅعصر اÅQديÅث 
 : 1وهي

نشوءُ أسلوبِ اKؤسسةِ وهو: وجودُ مجموعةٍ من رؤوسِ اMموالِ تُدارُ لتحقيقِ أغراضٍ •اريةٍ. ۱.

توسªعُ النªظمُ الضريبيةُ وتعقªدُها وا2عفاءاتِ التي تُقد∫مُها لüعمالِ ا8يريةِ أو الوقفيةِ. ۲.

التنوّعُ في اMدواتِ اDستثماريةِ سوى اMعيانِ العقاريةِ وتباينُها وقل∑ةُ مَخاطرها عند التنوªعِ فيها. ۳.

تÅنامÅي دورِ ا2دارةِ اÅKهنيةِ ذاتِ الÅكفاءةِ الÅعالÅيةِ فÅي إدارةِ اÅKؤسÅساتِ، وحÅسنِ اسÅتخدامِ رؤوسِ اMمÅوالِ الÅتي وُضÅِعَت ٤.

gت سُلطتِها من قبَلِ اKساهم^َ؛ بحيث يتحق∑قُ الفصلُ الكاملُ ما ب^َ اKِلكيةِ وا2دارةِ.  
تÅنامÅي اDهÅتمامِ ÅÉبدأِ الÅشفافÅيةِ فÅي الÅتعام0Åتِ والÅوضÅوحِ فÅي ا2فÅصاحِ اÅKالÅي∫ عÅن اÅKعلومÅاتِ كÅافÅّةً، ووجÅودِ اÅKعايÅيرِ 
اÅsاسÅبيةِ اÅKتعارَفِ عÅليها، وتÅوافÅرِ تÅصنيفاتٍ ائÅتمانÅيةٍ لÅلمنتجاتِ اÅKالÅية ِكÅافÅّةً، وغÅيرِهÅا مÅن الÅتطوراتِ الÅتي تÅؤك∫Åدُ وجÅودَ 

منهجيةٍ في العملِ اKالي∫ وفي اMدواتِ اDستثماريةِ اKتوف∫رةِ في السوقِ اKالي∫، وتُعز∫زُ الثقةَ فيه. 
´Åُكنُ تÅعريÅفُ إدارةِ اMوقÅافِ بÅكونÅِها: (تÅنظيمُ وإدارةُ الÅقوى البشÅريÅةِ اKشÅُرفÅةِ عÅلى الÅوقÅفِ واÅKواردِ اÅKالÅية؛ لÅتحقيقِ 
مÅصلحةِ الÅوقÅفِ بÅالÅشكلِ اMمÅثلِ، وكÅذا مÅصلحةِ اÅKنتفعِ^َ بÅه فÅي جÅهاتِ الÅبر∫ الÅعام∑Åةِ أو اÅ8اص∑Åةِ، عÅلى مÅُقتضى شÅروطِ 

 . 2الواقفِ، وفي ظل∫ أحكامِ الشرعِ)

وإذا مÅا حÅاولÅْنا إسÅقاطَ هÅذا الÅتعريÅفِ عÅلى اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ فÅينبغي إدارةُ اÅKواردِ البشÅريÅةِ فÅي اÅKؤسÅسةِ ÅÉا تشÅتملُ عÅليه 
من وظائفَ إداريةٍ، أو فن∫يّةٍ.  

وفÅي ظÅل∫ تÅعقªدِ اÅQياةِ اDقÅتصاديÅةِ، و تÅنوªعِ اÅKعام0Åتِ اÅKالÅيةِ، وتÅعدªدِ أشÅكالِ اDسÅتثماراتِ، وتÅطوّرِ اMعÅمالِ اÅsاسÅبيةِ، 

وتÅنو∫عِ وظÅائÅفِ اÅAبايÅةِ فÅيما يÅخصª اÅAانÅبَ ا2داريّ مÅن جÅهةٍ، و دخÅولِ الÅتطوراتِ الÅتكنولÅوجÅيةِ فÅي إدارةِ أو صÅيانÅةِ أو 
اDرتÅقاءِ بÅاMوقÅافِ فÅيما يÅخصª اÅAانÅبَ الÅفني∑، لÅم تÅعد إدارةُ الÅوقÅفِ Åُéكنةً مÅن خ0Åلِ اDقÅتصارِ عÅلى شÅخصٍ واحÅدٍ وهÅو 

ناظرُ الوقفِ، اMمرُ الذي يُحت∫مُ gويلَ الوقفِ كي يُواكبُ تطوّرَ العملِ اKؤسسي∫. 
وقÅÅبلَ إصÅÅدارِ مÅÅثلِ هÅÅذا اÅÅُQكمِ DبÅÅُد∑ مÅÅِن ا2شÅÅارةِ إلÅÅى وجÅÅودِ أسÅÅبابٍ ذاتÅÅيةٍ ومÅÅوضÅÅوعÅÅيةٍ ، تÅÅقتضي ÅÅgويÅÅلَ الÅÅوقÅÅفِ إلÅÅى 

مؤسسةٍ، تتمث∑لُ اMسبابَ الذاتيةَ في تعدªدِ واجباتِ ووظائفِ إدارةِ الوقفِ. 
حÅيث يشÅيرُ الÅباحÅثونَ فÅي مÅجالِ الÅوقÅفِ ا2س0ÅمÅيّ إلÅى أنّ الÅوظÅائÅفَ اÅKتعلقةَ بÅإدارةِ الÅوقÅفِ مÅتنوعÅةٍ ومÅُتعد∫دةٍ ومÅُتشع∫بةٍ؛ 
فÅعلى سÅبيلِ اÅKثالِ D اÅQصرِ، «Åدُ أنّ واجÅباتِ نÅاظÅرِ الÅوقÅفِ فÅقط، تÅتمثّل ب (تÅنفيذِ شÅرطِ الÅواقÅفِ، حÅفظِ اMصÅولِ 

1 فؤ&B عبدالله &لعمر: &لبناء &لمؤسسي للوقف في بلد&O شبb &لجزAر^ &لعرب)ة* في كتاp نظا! &لوقف 0&لمجتمع &لمدني في &لو2ن &لعربي* مركز 

B,&ساU &لوحد^ &لعرب)ة 0&لأمانة &لعامة للأ0قا4 بد0لة &لكوAت * ب)رU0 2003!.6028-604* منذ, قحف: &لوقف في &لمجتمع &لإسلامي 
&لمعاصر* Q0&,^ &لأ0قا4 0&لشؤO0 &لإسلام)ة* &لد0حة* قطر* r1419ـ (1998!)* 8 129-125

2 حسن محمد &لرفاعي* BT&,^ &لأ0قا4 ب)ن &لمركزAة 0&للامركزAة* بحث مقد! &لى &لمؤتمر &لثالث للأ0قا4 بالمملكة &لعرب)ة &لسعوABة* &لوقف 
&لاسلامي( &قتصاB&0 B&,^ 0بناء 0حضا,^)* 0قائع &لمؤتمر &لثالث للأ0قا4* &لجامعة &لاسلام)ة* r1430ـ/2009! * &لمحو, &لثالث* &لجزء &لثالث* 
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وثÅمرتÅِها، عÅمارةِ وإص0Åحِ الÅوقÅفِ، إجÅارةِ الÅوقÅفِ، زراعÅةِ أرضِ الÅوقÅفِ، الÅوقÅفِ، ا≥ÅاصÅمةِ فÅي الÅوقÅفِ، Ågصيلِ ريÅعِ 
الÅوقÅفِ، تقسÅيمِ الÅغلةِ، تÅنميةِ الÅوقÅفِ، أداءِ ديÅونِ الÅوقÅفِ، إبÅدالِ الÅوقÅفِ أو بÅيعِه عÅند اÅQاجÅةِ، عÅدمِ الÅتصرªفِ بÅالÅوقÅفِ ÅÉا 

.  مÅن جÅِهةٍ أخÅرى؛ فÅقد أثÅبتتِ الÅدراسÅاتُ أنّ ا2دارةَ  1يÅُعر∫ضÅُه لÅلتلفِ، تÅقريÅرِ الÅوظÅائÅف الÅتي يÅحتاج إلÅيها الÅوقÅفُ)

 . 2الفرديةَ اKستقلةَ تُكر∫سُ اDنعزاليةَ التنظيميةَ؛ éِّا يُقل∫لُ فرصَ التنسيقِ والتكامُلِ ب^ ا2داراتِ الوقفيةِ

أمÅّا اMسÅبابُ اÅKوضÅوعÅيةُ؛ فÅتتمث∑لُ فÅي كÅونِ اÅKؤسÅساتِ أكÅثرَ دوامÅاً واسÅتمراراً مÅن الÅفردِ،إذ طÅاÅKا انÅدثÅرَ الÅوقÅفُ ÅÉوتِ 
الÅناظÅرِ، كÅما أن مÅأسÅسةِ الÅوقÅفِ •Åعلُه أكÅثرَ اسÅتجابÅةً لÅلتنظيمِ الهÅيكلي∫ ا2داريّ. أنّ ÅgويÅلَ الÅوقÅفِ الÅى مÅؤسÅسةِ يÅجعلُ 

منه مُتقب0ً للمحاسبةِ، ومُستعداً للتطويرِ والتقوfِ من ا8ارجِ. 
وقÅد تÅبي∑نَ لÅنا- مÅن خ0Åلِ اسÅتعراضِ التجÅرِبÅةِ الÅغربÅيةِ فÅي مÅجالِ اÅKؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ- الÅدورُ الÅذي يÅضطَْلِعُ بÅه مجÅلسُ ا2دارةِ 

أو اDمÅناءِ فÅي إدارةِ وتÅوجÅيهِ الÅوقÅف اMمÅرُ الÅذي يÅُثير تÅساؤDً مÅفادُه هÅل ´Åُكن أن يÅكونَ لÅلوقÅفِ مجÅلسُ إدارةٍ أن يÅُديÅرَ 
الÅوقÅفَ ا2س0ÅمÅي∑؟ والÅواقÅع أنÅّه قÅد ±∑Åتِ ا2جÅابÅةُ عÅلى هÅذا الÅتساؤلِ مÅن خ0Åلِ عÅرضÅنا لüÅسÅبابِ الÅذاتÅيةِ واÅKوضÅوعÅيةِ 

لتحويلِ الوقفِ وواجباتِه الى مؤسسةِ؛ اMمرُ الذي يجعلُ ا2جابةَ بإمكانِ ا2ح0لِ. 
إنّ الÅغايÅةَ مÅن ÅgويÅلِ الÅوقÅفِ الÅى مÅؤسÅسةِ، يÅتمث∑لُ فÅي اÅsافÅظةِ عÅلى اMصÅولِ الÅوقÅفيةِ واسÅتدامÅتِها، وضÅمانِ تÅأديÅةِ واجÅبِ 
الÅن∑ظارةِ عÅلى الÅوجÅهِ الشÅرعÅي∫ والÅقانÅونÅي∫، والÅتأكÅªد مÅن عÅدمِ إهÅمالِ أيّ جÅُزئÅيةٍ مÅن جÅُزئÅياتِ الÅوقÅفِ وشÅمولÅيتهِ بÅاÅKراقÅبةِ 
واDهÅتمامِ، وتÅوثÅيقِ اMعÅمالِ الÅتي تÅطرأُ عÅلى الÅوقÅفِ مÅن خ0Åلِ تÅقاريÅرَ دوريÅةٍ تÅُناقÅَشُ ويÅُصادَقُ عÅليها مÅِن قÅِبَلِ مجÅلسِ 

ا2دارةِ، و تنفيذِ شروطِ الواقفِ على مقتضىِ حُج∑تِه، واختيارِ اMسلوبِ اMمثلِ Dستثمارِ الوقفِ وغيرِها. 
يÅوجÅب  ÅgويÅل الÅوقÅف الÅى مÅؤسÅسة اعÅادة الÅنظر فÅي  تÅوزيÅع الÅوظÅائÅف، اذ DبÅد مÅن ان تÅبقى اDمÅور ا2شÅرافÅية والÅقرارات 

اÅÅKصيريÅÅة مÅÅتعلقة ÉجÅÅلس اDدارة الÅÅتي D تÅÅتطلب مÅÅوافÅÅقة الÅÅقضاء، وÅÅgويÅÅل اDمÅÅور الÅÅتنفيذيÅÅة الÅÅى اÅÅAهاز الÅÅوظÅÅيفي 
التنفيذي الذي يكون مسؤوD أمام مجلس ا2دارة. 

ويÅÅنبغي أن يÅÅكونَ لÅÅكل∫ مÅÅؤسÅÅسةٍ وقÅÅفيةٍ هÅÅيكلٌ تÅÅنظيميÃ يÅÅقومُ عÅÅلى اMسÅÅاسِ الهÅÅرمÅÅي∫ حسÅÅبَ تÅÅدرªجِ اÅÅKسؤولÅÅياتِ 
 , والسÅلطات والÅواجÅباتِ فÅي إطÅارِ شÅبكةٍ مÅن الÅع0قÅاتِ الÅوظÅيفيةِ اMُفÅقيةِ والÅرأسÅيةِ اÅKرتÅبطةِ بÅأداءِ اMنشÅطةِ الÅوقÅفيةِ ا≥Åتلفةِ
. وDبÅُدّ مÅن ا2شÅارةِ الÅى اسÅتحالÅةِ وجÅودِ  والÅواجÅبِ تÅنفيذهÅُا طÅِبقاً لüÅهÅدافِ والسÅياسÅاتِ واÅ8ططَِ والÅبرامÅجِ اKسÅتهدفÅةِ

3

هÅيكلٍ تÅنظيميæ يÅصلُحُ لÅلمؤسÅساتِ الÅوقÅفيةِ كÅافÅةً؛ DخÅت0فÅِها مÅن حÅيثُ اQجÅمُ وطÅبيعةُ اMنشÅطةِ والÅقوانÅ^ِ واMعÅرافِ 
, ولكن هناكَ خطوطٌ رئيسة ٌو عريضةٌ ´كن اDسترشادُ بها في التطبيقِ العملي∫ هي وجودُ:  السائدةِ في كل∫ بلدٍ

1 نو, بنت حسن بن عبد&لحل)م قا,Å0 *U0ائف ناÅر &لوقف في &لفقb &لاسلامي* مجلة &0قا4* &لامانة &لعامة للأ0قا4* &لكوAت*  
&لسنة &لثالثة* &لعد5B* شعباr1424 Oـ/&كتوبر 2003!* 172-1538

2 مل)حة محمد ,NQ* &لتطو, &لمؤسسي لقطاÇ &لأ0قا4 في &لمجتمعاU &لاسلام)ة ( B,&سة حالة جمvو,Aة مصر &لعرب)ة)* سلسلة &لد,&ساU &لفائز^ 
في مسابقة &لكوAت &لد0ل)ة لأبحاÉ &لوقف0B *(8)لة &لكوAت* &لامانة &لعامة للا0قاr1427*4ـ/2006!* 8 86

3 حس)ن حس)ن شحاتة* مصد, سبق Ñكر+* 8 18
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إدارةٍ عُليا تتمث∑لُ في مجلسِ ا2دارة. •
جهازٍ تنفيذيæ يرأسُه مديرٌ تنفيذيÃ، ترتبطُ به ا2داراتُ ا≥تلفةُ. •
Aانٍ فنيةٍ متخصصةٍ ترتبطُ Éجلسِ ا2دارةِ، وتساعدُه في اتخاذِ القرارِ اKناسبِ. •

 : 1ومن أهم∫ مهام∫ مجلسِ ا2دارةِ النظرُ في اDستراتيجياتِ ومنها اπتي

اMهدافُ والسياساتُ وا8ططُ اDستراتيجيةُ . ۱.

اعتمادُ نُظمِ العملِ ولوائحِه . ۲.

النظرُ في تقاريرِ اMداءِ الد∑وريةِ وغيرِ الدوريةِ . ۳.

اتخاذُ القراراتِ اDستراتيجيةِ ا≥تلفةِ . ٤.

وقÅد يÅُثار تÅساؤلٌ مÅفادُه، أيÅن نÅاظÅرُ الÅوقÅفِ فÅي عÅمليةِ اÅKأسÅسةِ هÅذه؟  وهÅل  ∑ •Åاوزُ وظÅيفتِه؟، ومÅا مÅوقÅفُ الشÅرعِ ٥.
من تعي^ِ مجلسٍ ل√دارةِ في ذلك؟      

لÅعلّ أبÅرزَ وظÅيفةٍ تÅبرزُ فÅي إطÅارِ اÅKؤسÅسةِ هÅي وظÅيفةُ نÅاظÅرِ الÅواقÅف، الÅتي ربÅَطها الÅفقهاءُ بÅإرادةِ الÅواقÅفِ. واÅKقصودُ ٦.
بÅالÅناظÅرِ عÅندَ الÅفقهاءِ- كÅما هÅو مÅعلومٌ- مÅن تÅولÅّى  شÅؤونَ الÅوقÅفِ جÅميعها، بÅالÅوكÅالÅةِ فÅي حÅياةِ الÅواقÅفِ، وبÅالÅوصÅيةِ 

 . 2بعد éَاتِه، والقيمِ واKتولّيُ والناظرِ Éعنىً واحدٍ

جÅرتِ الÅعادةُ إلÅى حÅاجÅةِ الÅوقÅفِ ÅKن يÅتولÅى رعÅايÅتِه وحÅراسÅتهِ واÅQفاظِ عÅليه وتÅوجÅيهِ مÅنافÅعِه نÅحو اÅKوقÅوفِ عÅليهم ۷.
. وقÅد وعÅى فÅقهاءُ اKسÅلم^ِ حÅاجÅةَ الÅوقÅفِ الÅى اÅQراسÅةِ مÅِن قÅِبَلِ سÅلطةٍ عÅامÅّةِ؛  حسÅبَ مÅا ورَد فÅي حÅُج∑ة الÅواقÅفِ
كÅحاجÅةِ اKسÅتفيديÅنَ مÅن الÅوقÅفِ واKسÅتخدمÅK َ^ÅنافÅعهِ الÅى الÅرعÅايÅةِ؛ لÅذا جÅعلَ الÅقاضÅي فÅي كÅل∫ بÅلدٍ مُشÅرفÅاً عÅلى 
. ثÅمّ تÅطو∑ر شÅأنُ إدارةِ اMوقÅافِ حÅتّى صÅار لÅها دواويÅن؛ُ فÅصار لüÅوقÅافِ ديÅوانٌ يُشÅرفُ عÅليها يÅكونُ  3اMوقÅافِ فÅيها

بÅرئÅاسÅةِ الÅقاضÅي. ثÅم تÅطوّر شÅأنُ اهÅتمامِ اKسÅلم^َ بÅاMوقÅافِ حÅتّى انشÅئت وزاراتٌ مÅُتخصِصةٌ لÅرعÅايÅةِ اMوقÅافِ فÅي 
اÅQكومÅاتِ ا2س0ÅمÅيةِ، تشÅُرفُ عÅليها وتÅُعنى بÅأمÅورِ تÅسجيلِها وحÅراسÅتِها وتÅوجÅيهِ رَيÅعهِا نÅحوَ مÅا خÅُص∫صتْ مÅن 
أجÅلِه. وصÅَدرت بÅعد ذلÅك قÅوانÅ^ُ خÅاص∑Åةٌ تÅنظ∫مُ إدارةَ اMوقÅافِ فÅي كÅل∫ بÅلٍ إس0ÅمÅيæ عÅلى حÅِدة، يÅكون الÅناظÅرُ 

مسؤوDً عن تقدfِ الكشوفاتِ لها وgُيلُه الوزارةُ إلى اsاكمِ ا≥تص∑ةِ في حالةِ تقصيرِه في ذلك.  
تÅُعتبرُ الÅرقÅابÅةُ مÅن اMمÅورِ اMسÅاسÅيةِ فÅي الÅتربÅيةِ ا2س0ÅمÅيةِ. ويÅنطبقُ ذلÅكَ عÅلى الÅناظÅرِ، فÅالÅر∫قÅابÅةُ عÅليه D تÅنتقصُ مÅن ۸.

أمÅانÅتِه؛ بÅل عÅلى الÅعكس مÅن ذلÅكَ فÅإنÅّها تÅُقو∫مÅه وتÅُعد∫ل مÅِن أخÅطائÅِه إن وجÅِدت، وقÅد يÅؤد∫ي ضÅَعفِ الÅرقÅابÅةِ عÅلى 
الÅناظÅرِ إلÅى تÅعطيلِ الÅوقÅفِ أو ا2خ0Åلِ بشÅروطِ الÅواقÅفِ؛ لÅذلÅك وفÅي هÅذا الÅزمÅان الÅذي قÅل∑ت فÅيه اMمÅانÅةُ وضÅعُفَ فÅيه 

b1 &لمصد, نفس
2 &بن عابدAن حاش)ة ,B &لمحتا,*4/458

I03 3 قاضي 3شر4 على &لأ0قاr 4و توبة بن نم)ر قاضي مصر في Qمن rشا! بن عبد&لملك.
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الÅوازعُ الÅديÅنيª مÅن اÅKفترضِ أن تÅكونَ هÅناك رقÅابÅةٌ جÅِد∫ي∑Åةٌ عÅلى اMوقÅافِ ومÅحاسÅبةِ الÅنªظارِ عÅلى الÅتقصيرِ والÅتهاونِ 
. وحÅيث أنّ الÅشائÅعَ اπن تخÅلªفُ الÅكفاءةِ ا2داريÅةِ فÅي وزارتِ أو هÅيئاتِ اMوقÅافِ، اMمÅرُ  1اÅKتعمدِ فÅي إدارةِ الÅوقÅفِ

الÅذي أدّى إلÅى الÅتقصيرِ فÅي مÅحاسÅبةِ الÅنªظارِ ومÅتابÅعتِهم. وهÅناك أسÅبابٌ أُخÅرى أضÅعَفتْ مÅحاسÅبةَ الÅنªظارِ؛ مÅنها 
 ،ِ^ÅÅقوانÅÅفُ الªلÅÅليهما، وتخÅÅِك ^ÅÅلطرفÅÅفسادِ ا2داري∫ لÅÅيوعِ الÅÅافِ، و شÅÅوقüÅÅصرٍ لÅÅيقٍ، وحÅÅصاءٍ دقÅÅودِ إحÅÅيابُ وجÅÅغ
وعÅدمِ مÅواكÅبتهِا لÅتطوªرِ اMنÅظمةِ اÅsاسÅَبيةِ، وغÅيرهÅا أدّى كÅلª ذلÅك إلÅى ضÅَعفِ الÅرقÅابÅةِ ومÅُحاسÅبةِ الÅنªظارِ؛ حÅيث أنّ 
بÅعضَ الÅقُضاةِ قÅامÅوا بÅتعي^ِ مشÅرفٍ عÅلى الÅوقÅفِ خÅاص∑Åةً فÅي اMوقÅافِ الÅكبيرةِ لÅكي يÅكون مÅُعيناً لÅلقاضÅي فÅي دَورِ 
. كÅان مÅن بÅابٍ أولÅى الÅلجوءُ إلÅى إنÅشاءِ مجÅلسِ إدارةٍ لÅلمؤسÅسةِ الÅوقÅفيةِ يÅتمª اخÅتيارُ  الÅرقÅابÅةِ وا2شÅرافِ عÅلى الÅناظÅرِ

2

أعضائِها في ضوءِ استلهامِ حُج∑ةِ الواقفِ، والقوان^ِ النافذةِ، واMنظمةِ الداخليةِ لكل∫ مؤسسةٍ. 
هÅذا ا#Åلسُ سÅيتول∑Åى ا2شÅرافَ عÅلى الÅناظÅرِ؛ حÅيث أنّ واجÅباتِ الÅناظÅرِ كÅما تÅبي∑ن سÅابÅقاً هÅي تÅنفيذيÅةٌ عÅلى فÅي اMعÅم∫ ۹.

اMغÅلبِ، ´Åُكنُ أن يÅضطلِعَ الÅناظÅرُ بÅوظÅيفةِ اÅKديÅرِ الÅتنفيذي∫ اMعÅلى لÅلمؤسÅسةِ، ويÅكون مÅسؤوDً أمÅامَ ا#Åلسِ فÅي 
ضوءِ ما تقتضيه التعليماتُ النافذةُ. 

ولÅÅن ´ÅÅُانÅÅِعُ الشÅÅرعُ فÅÅي ذلÅÅكَ؛ إذ أنّ  جÅÅُل∑ رغÅÅبةِ الÅÅشارعِ اÅÅQكيمِ هÅÅو مÅÅراعÅÅاةُ مÅÅصلحةِ الÅÅوقÅÅفِ واÅÅKوقÅÅوفِ عÅÅليهم، ۱۰.
واQرصُ على تنفيذِ مقاصدهِ في ضوءِ شروطِ الواقفِ. 

إنّ انÅشاءَ مجÅلسِ إدارةِ ووجÅودِ إدارةٍ تÅنفيذيÅةٍ مÅع ÅAانٍ فÅنيةٍ مÅساعÅدةٍ مÅن شÅأنÅهِ كÅفاءة أداءِ ا2دارةِ الÅتنفيذيÅةِ فÅي ۱۱.
حÅمايÅةِ الÅوقÅفِ وصÅيانÅتِه، والÅعملِ عÅلى تÅنفيذِ شÅروطِ حÅُج∑تِه ÅÉا يخÅدمُ مÅصلحةَ اÅKوقÅوفِ عÅليهم. كÅما ´Åنعُ مجÅلسُ 

ا2دارةِ اÅAهازَ الÅتنفيذي∑ مÅن الشÅططِ وعÅملِ مÅا يُسÅيء إلÅى الÅوقÅفِ، ويÅُقو∫م اDنحÅرافÅاتِ، ويÅقترحُ السÅªبلَ الÅكفيلةَ 
ÅÉعاÅAتِها مُسÅتعيناً بÅرأي الÅلجانِ الÅفنيةِ اÅKتخص∫صةِ فÅي ذلÅك. إنّ شÅعورَ اÅAهازِ الÅتنفيذي∫ بÅوجÅودِ الÅرقÅابÅةِ واÅKتابÅعةِ 

الدائمَ^ِ من شأنهِ منعُ الفسادِ واKُفسدينَ من العبثِ Éقد∑راتِ الوقفِ. 

1 ف)صل بن جعفر عبدالله بالي* Aد &لناÅر على &لوقف ب)ن &لامانة 0&لضماO* بحث مقد! Tلى 3عماI &لمؤتمر &لثالث للأ0قا4 بالمملكة &لعرب)ة 
&لسعوABة* مصد, سبق Ñكر+* 342-3418

354 8 *b2 &لمصد, نفس
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حماية اrوقاف اYســـــXميةِ 

oسي dباستخدامِ النظامِ ا=ؤس

اñلقة (٤) 

 jس_ميAسي™ ل∏وقافِ في العالَمِ اXالقسمُ الثالثُ: نحوَ تطويرٍ مؤس
ثالثاً- اuانبُ ا)اليz في ا)ؤسXسةِ الوقفيةِ:  

 .rاليةِ، والنظامِ الضريبيIدارةِ اhاسبةِ واÇؤسسةِ الوقفية بعِلْمِ اIتناولُ هذه الفقرةِ من خ2لِ ع2قةِ ا îسيتم
تُشèير أسèاسèياتُ عèلمِ اèÇاسèبةِ إلèى أنّ الهèدفَ مèنها بèشكلٍ عèام وبèكل فèروعèِها هèو èúقيقُ حèمايèةِ أصèولِ أو أمèوالِ الèوحèدة 

اÇاسبية، وبيانِ مركزها اIاليr، وتوفيرِ البيانات اIالية ال2زمة uتخاذ  
الèقرار اèIناسèب؛ وحèيث أـنn الهèدفَ مèن هèذا الèبحث هèو حèمايèةُ الèوقèف وأصèولèه، فèإنّ هèدفَ اèÇاسèبة اèIتمثل بحèمايèة 
أصèولِ وأمèوال الèوحèدة اèÇاسèبية يكتسèبُ أهèميةً مèضاعèفة. و≠èُكن بèيانُ هèذه اè7مايèة الèتي èúقrقه اèÇاسèبةُ مèن خ2èل 

اXتي: 
تèوثèيقِ الèبيانèات واèIعلومèات عèن الèوقèف وعèن èúركèاتèِه، والèتعامèلِ فèيه فèي مسèتنداتٍ ودفèاتèرَ مèحاسèبيةٍ والèتي لèها ۱.

حُجrيnة قانونيةٌ hثباتِ مِلكية الوقف لها. 
والèتمكîنِ مèن الèتعرîفِ عèلى أوجèه اuسèتخدام غèير السèليمة لèها حèتى ≠èكنَ تèداركèُها؛ فهèذا هèو مèعنى اè7مايèة ۲.

التي توفrرُها اÇاسبةُ ل صول. 
اhشèرافِ اèIباشèَر مèن قèِبَلِ أصèحابِ اèIال يèوفèrرُ اè7مايèةَ لèها،و u تèُوجèد وسèيلةٌ è7مايèة اèIال سèِوى اèÇاسèبةِ؛ èüا تèوفèrرُه ۳.

 . 1من توثيقٍ Iالِ الوقف وبياناتٍ عن التعامل فيه ≠كِن من خ2لها التأكُد من أنّه لم يتمn اuعتداءُ عليه

 تèوفèيرِ الèشفافèيةِ èüا يèضمَن س2èمèةَ مèوقèف اèIؤسèسة، وبèيانَ حèركèة أمèوالèها èüا يèُبعِدُ عèنها الشèبهاتِ واuتèهامَ.   ٤.
هèذا مèن حèيث اè7مايèةُ اèãارجèية لèلمؤسèسة، كèما تèوفèrرُ اèÇاسèبةُ اè7مايèةَ الèداخèلية لèلمؤسèسة مèن خ2èلِ تèبيان 
èúقيق أهèداف الèوقèف فèي تèوزيèع رَيèعِه عèلى اIسèتحقár واè7كمِ عèلى أداء اèIديèر الèتنفيذيr (الèناظèر) مèن حèيث 
مèعرفèةُ مèِقدار الèغلnةِ، وأسèبابِ انèخفاضèها، فèي ضèوء مèا إذا كèان هèذا اuنèخفاضُ نèتيجةَ تèقصيرٍ، أو إهèمال، أو 
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تèعدٍ، أمèّا إذا كèان بسèببِ ظèروفٍ خèارجèةٍ مèثـلِ خèرابِ الèوقèف، أو ه2èكèه فèإنèّه ≠èُكِن الèنظرُ فèي اسèتبدالèِه، أو تèغيير 

أوجُه اuستثمار. 
أمèّا مèن حèيثُ هèدفُ بèيانِ اèIركèز اèIالèي لèلوقèف والèذي يèتمثnلُ فèي مèا عèلى الèوقèف مèن الèتزامèاتٍ ومèا لـèه مèن ديèونٍ وصèافèي 
مèالِ الèوقèف، وبèيانِ عèناصèر هèذا اèIال ∞èثnلةً فèي اèIوجèودات ا∆èتلفة. فèإعèدادُ اèIركèزِ اèIالèي لèلوقèف يتمشènى مèع خèاصèrية 
اuسèتمرار والèتأبèيد فèي الèوقèف، وبèيانِ مèدى اèÇافèظةِ عèلى مèال الèوقèف، وقèدرتèِه عèلى تèولèيد إيèرادات èúقîق الèغرضِ مèنه؛ 

 . 1وهو الصرفُ على أوجُهِ اãير، وúديدٌ يظل قادراً على توليد اhيرادات

  وقèبل اèãوض فèي عèرضِ أهèميةِ عèلم اhدارة اèIالèية لèلمؤسèسة الèوقèفية؛ uبèُدn مèن الèتعريèج عèلى تèعريèفها، حèيث تèعرnفُ 
بèكونèِها: عèلمٌ يهèتمî بèدراسèةِ أفèضل الèوسèائèل لèلحصول عèلى اMمèوال ال2èزمèة uسèتخدامِ هèذا الèتمويèل لèتحقيقِ هèدف 

اIنظمة اMساسِ وهو: التعظيمُ من القيمة السوقية للمنظمة؛  
üا يؤدي إلى úقيق الهدف اMسمى للمنظمة وهو بقاءُ اIنظمة وÑوrها واستمرارِها.  

من هنا فإن ع2قة اhدارة اIالية بالوقف أو اIؤسسة الوقفية ≠ُكِن أن تتجسnد من خ2ل: 
تعظيمِ ريع الوقف من خ2ل ا7صول على مواردَ جديدةٍ؛ باستخدام الوسائل اIشروعة في ذلك. ۱.
 تسخيرِ ريع الوقف لتحقيق أهدافه في توزيعه على مستحقrيه üا يضمن الد≠ومةَ واuستمرار. ۲.
 تخصيصِ جزء من ريع الوقف لصيانة الوقف وا7فاظ على استدامتِه. ۳.
وضèعِ هèدفٍ تèأشèيري≤ لèتحقيق مèعدnلِ èÑو≤ سèنوي≤ لèقيمة الèوقèف؛ èüا يèضمن اسèتيعابَ مèعدuت التضخèم الèسنويèة، ٤.

وعدمَ انخفاض القوة الشرائية للوقف. 
لذا فإنّ اhدارة اIالية ≠ُكن أن تؤدrي دورَها في صيانة الوقف، واÇافظةِ على إيراداته، والسعي إلى تعظيمها üا يت2ءم 
والèتصرفèات الشèرعèية الèتي أبèاحèها الèفقهاءُ فèي الèوقèف. كèما أنn مèن حèمايèة الèوقèف هèو حèمايèتُه مèن الèتلفِ واèãراب. 
ويèعد هèدف اèÇافèظة عèلى الèقوة الشèرائèية لèلوقèف مèن أهèمr وسèائèل حèمايèة الèوقèف وصèيانèتِه مèن تèدهèور قèيمته وإيèراداتèه. 
ومèن اMمèثلة فèي هèذا ا#èال إمèكانُ إعèادة بèناء وقèف فèي مèكان èÅاري≤، أو إعèادة إعèمار مسجèد بèتصميم يèوفèrر إيèراداتٍ لèه 

وغير ذلك. 
سèèبق وأن ذكèèَرنèèا أنّ بèèعض اèèIفكريèèن يèèَعدîونَ اhعèèفاءاتِ الèèضريèèبية السèèببَ الèèرئèèيس فèèي انèèتشار اMمèèانèèات واèèIؤسèèسات 
الèèوقèèفية فèèي الèèعالèèم الèèغربèèي. و≠èèكن أن يèèنعكس هèèذا اMمèèر بèèاhيèèجاب عèèلى واقèèعنا اhس2èèمèèي. وهèèناك أسèèاس شèèرعèèي 
لèذلèك؛ حèيث أن جèمهور الèفقهاء مèع إعèفاء الèوقèف مèن الèزكèاة.أمèا مèن الèناحèية الèفنية فèإن اhعèفاء الèضريèبي سèيشجع 

اèèèIوسèèèريèèèن عèèèلى إيèèèقاف أوقèèèافٍ جèèèديèèèدة، أو تèèèوسèèèيع وقèèèفياتèèèهم. كèèèما أن اhعèèèفاء سèèèيحمي رؤوسَ اMمèèèوال مèèèن 
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اuسèتقطاعèات الèتي ≠èكن أن تسèتغل فèي صèيانèة الèوقèف، أو اè7فاظ عèلى قèيمته. كèما أن اhعèفاءات الèضريèبية عèلى 
اuستثمارات الوقفية ≠كن أن تزيد من استثمارات الوقف وبالتالي تسهم في زيادة العائد اuجتماعي. 

رابعاً-  اuانبُ ا?ستثماريz للمؤسسةِ الوقفية: 
هèناك حèاجèةٌ إلèى تèطويèر الèعملية اuسèتثماريèة داخèلَ مèؤسèسة الèوقèف لèتحقيق أعèلى الèعوائèد وأدنèى ا∆èاطèر. وضèمن هèذا 

 : 1اÇور ≠كن التركيز على توسيع دائرة ا7صول على الفرص اuستثمارية اIناسبة للوقف من خ2ل

 تèأسèيس ع2èقèات شèراكèة إسèتراتèيجية مèع اèIؤسèسات اuسèتثماريèة اèIتميزة بèغرض اè7صول عèلى الèفرص اuسèتثماريèة 
اèIناسèبة بèأفèضل اMسèعار والشèروط مèن تèلك اèIؤسèسات. وفèي هèذا اhطèار ≠èكن èIؤسèسة الèوقèف الèتفاهèم مèع قèائèمة مèن 
اèIؤسèسات اuسèتثماريèة ا∆èتارة ودعèوتèها لèتقد» عèروضèها اuسèتثماريèة ومèن ثèم دراسèتها وèúليلها بحسèب خèطة مèؤسèسة 

الوقف.  
 uبèد مèن اuهèتمام بèكيفية الèتمييز بáè الèفرص ا∆èتلفة وذلèك مèن خ2èل عèمل دراسèات ا[èدوى اuقèتصاديèة والèتي èúدد 
مèدى تèوفèر مèؤشèرات واضèحة لèقبول الèفرصèة اuسèتثماريèة. وتèسعى دراسèة ا[èدوى اuقèتصاديèة إلèى الèتعرف عèلى جèاذبèية 

اIشèروع ل2èسèتثمار الèوقèفي ومèا هèي اuفèتراضèات ا∆èتلفة لèتحقيق الèعوائèد اèIتوقèعة ومèدى صèحتها بèالنسèبة لèظروف 
السوق وطبيعة مكونات اIشروع التي ستوفر هذه العوائد، وما هي اuفتراضات اIالية للعوائد اuستثمارية. 

ولتحسáè اMداء اuسèتثماري لèلوقèف وأصèولèه،فèيمكن اuسèتعانèة- كèما ذكèر سèابèقا- بèجهات اسèتثماريèة مèعينة hدارة 

كèل أو جèزء مèن أعèيان الèوقèف وأصèولèه اèIالèية. ويèرى أبèو زهèرة إمèكانèية تèفويèض إدارة الèوقèف عèند عèدم اèãبرة إلèى جèهة 
2مèتخصصة ل2èعèتناء بèأعèيانèه. ويèقترح مèنذر قèحف أن يèكون لèلوقèف ع2èقèة إشèرافèية مèعينة فèي مèجال اuسèتثمار وذلèك 

3بèالèسماح èIؤسèسات فèنية ومèتخصصة شèبه حèكومèية hدارتèها ورفèع مسèتوى أدائèها اuسèتثماري واèIؤسسèي. ولèتكون 

الèع2قèة فèاعèلة بáè الèوقèف وا[èهة اuسèتثماريèة ف2èبèد مèن وضèع ضèوابèط عèملية èúكم هèذه الèع2قèة بáè الèوقèف وا[èهة 
اuستثمارية، وتعزز استمرارها.  

 وفèèي هèèذا اhطèèار تظهèèر مèèبادرة اMمèèانèèة الèèعامèèة لèè وقèèاف فèèي الèèكويèèت فèèي جèèعل جèèزء مèèن أعèèيانèèها èèúت إدارة إحèèدى 
الشèركèات أنèها كèانèت èÅربèة نèاجèحة وم2èئèمة حèيث أنèها أوكèلت إدارة مèحفظتها الèعقاريèة إلèى شèركèة عèقاريèة مèتخصصة 
مèثل شèركèة ر» الèعقاريèة (والèذي èøلك ٤۰٪ مèن رأس مèالèها)، وكèذلèك تèعاقèدت مèع شèركèة اسèتشاريèة hدارة اèIشاريèع 

العقارية وتطويرها ل¥شراف على بناء أعيانها وÅديدها.  

1فؤ+5 +لعمر"5%+سة حوe نموë^ +لمؤسسة +لمعاصرQ للوقف: +لإB Q%+5+لاستثما%" مصد% سابق" !17-15
330-329 ! .(c1971)ـR1391 "QرRفي +لوقف" 5+% +لفكر +لعربي" +لقا G+محاضر :QرR` بوK 2محمد

3منذ% قحف: +لوقف في +لمجتمع +لإسلامي +لمعاصر" مصد% سابق" !84-81

www.giem.info � 108الصفحة | 

باب الوقف

http://www.giem.info


العدد ٣٩ آب/ أغسطس ٢٠١٥

إن مèن شèان اuرتèقاء بèالèعملية اuسèتثماريèة ورفèع كèفاءة أدائèها، حèمايèة عáè الèوقèف مèن اله2èك واèãراب، وزيèادة ريèعه 
èüا يèعود إيèجابèا عèلى مسèتحقيه.كèما أن دوام الèعملية اuسèتثماريèة èúمي الèقيمة الèسوقèية والèقوة الشèرائèية لè وقèاف، ∞èا 
يèèدلèèل عèèلى أن اuسèèتثمار الèèناجèèح مèèن شèèانèèه حèèمايèèة عáèè الèèوقèèف ويèèحافèèظ عèèلى قèèدرتèèه الشèèرائèèية ويèèزيèèد مèèن عèèائèèده 

اuستثماري. 
هèذا مèن جèهة، مèن جèهة أخèرى فèإن الèتعاقèد أو الèتشارك مèع اèIؤسèسات اuسèتثماريèة اèIتخصص، يèؤدي إلèى حèمايèة 
الèوقèف وذلèك عèن طèريèق اuحèتفاظ üسèتنداتèه لèدى اXخèريèن، كèما أن اIفسèديèن لèن يèقبلوا عèلى الèتعدي عèلى الèوقèف 

فèيما إذا كèانèت اèIؤسèسة الèوقèفية مèرتèبطة مèع مèؤسèسات مèالèية واسèتثماريèة لèها اعèتبارهèا ومèكانèتها اuقèتصاديèة فèي الèسوق 
اÇلية والعاIية. 

خامساً- اuانب الرقابي للمؤسسة الوقفية: 
بáèّ عèرضُ التجèربèة الèغربèية وجèودَ هèيئات مسèتقلة تُشèرِفُ عèلى واèIؤسèسات اèãيريèة، كèما هèو اè7ال فèي اèIملكة اIتحèدة 

وغèيرهèا مèن الèدول اMوروبèية. واتèضح أنّ هèذه اèIؤسèسات èُøارِس رقèابèتَها عèلى اèIؤسèسات مèن خ2èل مèتابèعة تèقاريèرهèا 
الèدوريèة، ومèراجèعة تèنفيذهèا Mهèدافèها، وعèدم مèخالèفة أنèظمتها الèداخèلية. وفèي ظèل اMوضèاع الèسائèدة uبèُدn مèن إعèادة 

النظر في ا[هات الرقابية التي تشرف على  
اèIؤسèسات الèوقèفية؛ إذ تشèير التجèرِبèة الèتاريèخية أنّ جèعل الèوقèف èúت وصèايèة اè7كومèة، جèعلت مèنه تèابèعا لèها وخèاضèعا 

لèقراراتèها الèتعسفية وأوامèرهèا ا[èائèرة، اMمèرُ الèذي يèحتrم إعèادةَ الèنظر فèي ا[èهات الèرقèابèية. وحèيث أن إنèشاء مèؤسèسات 
مسèèتقلة لèè¥شèèراف عèèلى الèèوقèèف فèèي عèèاèèIنا اhس2èèمèèي يèèعتريèèه الèèكثير مèèن الèèصعوبèèات- مèèع وجèèود بèèعض الèèتجارب 
اÇدودة-، ومراعاة خصوصية كل بلد، نرى أن الرجوع إلى إشراف ووصاية القضاء يوفر حماية للمؤسسة الوقفية. 

 وu نèريèد بèقولèنا هèذا إخèضاع الèوقèف إلèى الèقضاء، جèعله تèابèعا لèلمحاكèم اuعèتياديèة؛ فèالèتطور الèذي حèصل فèي مèؤسèسة 
عèاèIيا ومحèليا، وخèصوصèية تèوجèب اسèتحداثَ مèحاكèمَ مèتخصصة بèشؤون ومèؤسèساتèه. فèالèوقèف: مèؤسèسة مسèتقلة 
بèذاتèها لèها أنèظمتُها وأحèكامèُها الèتي أرسèت قèواعèدهèا أحèكامُ الèفقه اhس2èمèي. كèما أن الèوuيèة الèعامèة لè وقèاف èúت 
إشèراف السèلطة الèقضائèية الشèرعèية؛ بèل إن الèفقهاء حèدnدوا الèنظرَ فèي قèضايèا وتèولèّي الèناظèر؛ إذ إن مèن يèُعيnنُ الèناظèرَ هèو 
قèاضèي الèقضاةِ u كèل قèاضٍ كèما جèاء فèي البحèر الèرائèق شèرح كèنز الèدقèائèق، ويسèتدل مèن ذلèك تèخصيصُ فèئة مèن الèقضاة 

 . 1في أمور

 وuبèُدn مèن الèنص فèي قèانèون اèIؤسèسة الèوقèفية،عèلى ص2èحèيات الèقضاء اIسèتقل، فèي الèتدخèل è7مايèة الèوقèفيات èüوجèب 
أوامèر قèضائèية، وهèذا يسèتوجèب إعèطاء الèقضاء ص2èحèياتِ اè7صول عèلى اIسèتندات اèIتعلقة بèأعèمال الèوقèف فèي ا[èانèب 
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. كèما يèنبغي الèنص عèلى الèطرق الèقانèونèية è7مايèة الèوقèف وذلèك مèن خ2èل إعèطاء الèقضاء ا∆èتص  1اhداري واèIالèي

القدرة على محاسبة مجلس اhدارة، أو تقييد تصرفاته، üوجب أوامر قضائية. 
هèذا فèيما يèخص حèمايèة اèIؤسèسة الèوقèفية مèن جèهازهèا الèداخèلي، كèما يèسهم الèقضاء فèي حèمايèة الèوقèف مèن الèتعدي 
اèãارجèي، فهèيبة الèقضاء وسèج2تèه اèIوثèقة تèساهèم فèي حèمايèة اèIؤسèسة الèوقèفية مèن عèبث الèعابèثá واIفسèديèن وèøنعهم 

من التجاوز عليه. 
اìاíة: 

لèقد اسèتطاعèت اèIؤسèسة الèوقèفية فèي الèعالèم الèغربèي مèن قèطع أشèواط فèي مèجال الèتطور والèنمو، مسèتفيدةً مèن الèتطور 
اèè7اصèèل فèèي ا#èèاuت الèèقانèèونèèية واhداريèèة واèèIالèèية فèèي دولèèها وتèèوظèèيف الèèتطور èèãدمèèة مèèؤسèèساتèèها. وتèèبáّ كèèذلèèك أنّ 
اèIؤسèسة الèوقèفية فèي الèعالèم الèغربèي تèأثèرت إيèجابèاً بèرعèايèة الèدولèة مèن حèيث تèشجيعُها وسèنî التشèريèعات الèتي تèضمن 

حمايتها، ومن خ2ل اhعفاءات الضريبية التي عملت على زيادة الكفاءة اuستثمارية لتلك اIؤسسات. 
u يèنكر الèباحèث إط2èقèا أثèر مèكونèات الèبيئة السèياسèية والèقانèونèية والèرقèابèية عèلى نèشاط اèIؤسèسة الèوقèفية سèلباً أو إيèجابèاُ، 
ومèن اèIنطقي مèراعèاة خèصوصèية كèل بèلد عèند دراسèة، أو الèسعي لèلنهوض بèها. لèذا فèإن الèبناء اèIؤسسèي لèلوقèف يèنبغي 

أن يèراعèي بèيئةَ الèدولèة وشèكلَ الèنظام السèياسèي وطèبيعةَ الèقوانáè الèسائèدة عèند الشèروع فèي إرسèاء أسèس الèبناء اèIؤسسèي 
للوقف. 

يèعد شèكل اèIؤسèسة الèوقèفية مèن أكèثر اMشèكال م2èئèمة فèي الèوقèت اè7الèي، ويèتطلب تèشجيع انèتشار ذلèك، تèوفèير اhطèار 

الèقانèونèي الèذي يèضمن اسèتق2لèية اèIؤسèسات الèوقèفية بèعيدا عèن الèتدخèل اè7كومèي مèن حèيث تèقييد نèشاطèه أو إلèغائèه أو 

منعه ضمانا Iصلحة ا#تمع. 
إن تèوفèير اhطèار الèقانèونèي ا2èIئèم لèلمؤسèسة الèوقèفية يèنبغي أن يèراعèي أسèالèيب اhدارة واhشèراف اè7ديèثة؛ uسèيما تèنظيم 
أداء مèجالèس اhدارة èüا يèضمن تèنفيذ وصèايèا الèواقèفá. واhشèراف الèتام عèلى ا[èهاز الèتنفيذي لèلمؤسèسة الèوقèفية èüا 

ينسجم وعدم التفريط في رؤوس أموال الوقف واãروج على أهدافه. 
وuبèد مèن اhعèفاء الèضريèبي لèلمؤسèسة الèوقèفية مèن كèل أشèكال الèضرائèب، مèع مèراعèاة قèيامèها بèأداء الèوظèيفة الèتي أنèشأت 

مèن أجèلها. èøاشèيا بèاuهèتمام èüبدأ الèشفافèية فèي الèتعام2èت والèوضèوح فèي اhفèصاح اèIالèي عèن كèافèة، ووجèود اèIعايèير 
اèÇاسèبية اèIتعارف عèليها، وتèوافèر تèصنيفات ائèتمانèية لèلمنتجات اèIالèية كèافèة وغèيرهèا مèن الèتطورات الèتي تèؤكèد وجèودَ 

منهجية في العمل اIالي وفي اMدوات اuستثمارية اIتوفرة في السوق اIالي وتُعزز الثقةَ فيه. 
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ويèُسهم اhعèفاءُ الèضريèبي فèي تèشجيع اuسèتثمار فèي اèIؤسèسات الèوقèفية، مèع مèراعèاة الèتنوع فèي اMدوات اuسèتثماريèة èüا 

يُقلrل مخاطرَ تعرîض الوقف لله2ك. 
الèèعمل عèèلى إنèèشاء قèèضاءٍ مسèèتقلٍ يèèتولèèى رعèèايèèةَ الèèوقèèف ومèèؤسèèساتèèه، وإنèèاطèèةَ اhشèèراف والèèرقèèابèèة بèèالèèقضاء عèèلى أداء 
اèIؤسèسات الèوقèفية، واسèتصدارَ التشèريèعات ال2èزمèة لèتحقيق ذلèك. إن مèن شèأن ذلèك حèمايèة الèوقèف عèلى مسèتوى اMداء 

التنفيذي، ومنع Åاوز الدولة عليه، تقييداً أو مصادرةً أو منعاً. 
يèبقى كèل ذلèك مèُعلnقاً بèتوفèير اhطèار الèقانèونèي اèIناسèب الèذي يèتطلب جهèدا جèَماعèياً، وتèوعèية وجèعل ذلèك مèطلبا تèسعى 

ا[هاتُ ا∆تصة hنشائه حماية للوقف ودوره الواعد في مجتمعاتِنا اhس2ميةِ. 
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