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دور�لم�شرف �لمركزي في تحقيق �لاإ�صتقر�ر �لمالي 
و�لمحافطة عليه

على  �سيادتها  وب�سط  الدولة  تثيل  في  مهماً  دوراً  المركزي  الم�سرف  يلعب 

التجارية   - الإ�ستثمارية   - الإقت�سادية   - المالية   ( الي�مية  الحياة  اأن�سطة 

يعك�س  المركزي  فالم�سرف  ككل  المجتمع  اأو  للفرد  �س�اء  الجتماعية(   -

التحكم  خلال  من  وذلك  والإقت�سادي  المالي  الن�ساط  في  الحك�مة  دور 

وت�جيه  النقدية،  ال�سيا�سة  و�سبط  ال�س�ق،  في  النقدي  التعامل  باإتجاهات 

الإمكانات  وفق  والفعال  الأمثل  الإ�ستخدام  نح�  الإنتاج  ومجالت  الم�ارد 

المتاحة للدول، واإ�سدار الأوراق النقدية، والمحافظة على م�ست�يات الدخ�ل 

ل�ستقرار  اللازمة  التدابير  واتخاذ  ال�سرف،  اأ�سعار  ومراقبة  والأ�سعار، 

الحياة القت�سادية والمالية عم�ما م�ستعينا بالأ�ساليب وال��سائل التي تكنة 

من الأداء الكفء والفعال لهذه المهام. 

– غير  اأنه يزاول مجم�عة من ال�ظائف الأخرى )مبا�سرة  بالإ�سافة اإلى 

اآلية  وتطبيق  للاإحتياطي،  الأدنى  الحد  متطلبات  اأهمها  من  مبا�سرة( 

وبالرغم  المفت�حة،  ال�س�ق  وعمليات  الأخير،  المقر�س  ودور  �سعر الخ�سم، 

التي ينه�س بها الم�سرف المركزي عم�ما من  اأهمية الأدوار ال�ظيفية  من 

خلال تحمله لأعباء الم�س�ؤولية القان�نية باإعتباره بنك الدولة وبنك البن�ك 

فمن خلال المهام وال�ظائف التي يطلع بها قان�نا تت�سح مدى ق�ة النظام 

النقدي والم�سرفي الكلي ومن ثم المالي والقت�سادي للبلد المعني ف�سلاعن 

وكذلك  للدولة  النقدية  ال�سيا�سة  تنفيذ  مراقبة  عن  الم�سئ�ل  المرجع  ك�نه 

نظام  من  تختلف  قد  التي  وو�سائله  اأدواته  خلال  من  الم�سرفية  �سيا�ستها 

اقت�سادي لآخر ح�سب مدى ق�ة هذا الدور وحد تدخل الدولة في الن�ساط 

المالي والإقت�سادي.

اأما على ال�ساحة القت�سادية العالمية فقد احتلت درا�سات تحقيق ال�ستقرار 

المالي مركز ال�سدارة �سمن الهتمامات الرئي�سية لكل الجهات الحك�مية 

المحلي  الم�ست�ين  على  م�ؤ�س�سات  اأو  اأفراد  �س�اء  والقت�سادية  والمالية 

المالية  والم�ؤ�س�سات  للدول  المركزية  البن�ك  اأنظار  واأ�سبحت محط  والدولي 

الدولي  والبنك   )IMF( الدولي  النقد  �سندوق  مثل  الدولية  والقت�سادية 

)WB( وبنك الت�س�يات الدولي )BIS( التي اعتادت جميعها على اإ�سدار 

ن�ساطها  من  ج�انب  وخ�س�ست  بل  المالي  ال�ستقرار  عن  دورية  تقارير 

لبحث درا�ساته وال�سعي لتحقيقه و�سي�سمل هذا التحليل قراءة لأحد الكتب 

ال�سادرة عن بنك الت�س�يات الدولي عام 2010 م ح�سب العر�س التالي: - 

) Financial Stability ( اأولا: الاإ�شتقرار المالي

والإقت�سادي  المالي  النظام  مك�نات  جميع  عمل  و�سلامة  ق�ة  من  التاأكد 

مما يعني غياب الإ�سطرابات في هذا النظام فالمغزى من الإ�ستقرار المالي 

يك�ن  المالي  والنظام  الإ�سطرابات  وق�ع  لعدم  الب�سيط  المفه�م  يتجاوز 

م�ستقرا اإذا ما ات�سم باإمكانات معينة مثل تي�سير كفائة الم�ارد الإقت�سادية 

الهامة  والإقت�سادية  المالية  العمليات  بجانب  المناطق  ح�سب  وت�زيعها 

وتحديد  وت�زيعها  ال�سي�لة   - الإقرا�س  الإ�ستثمار-  الإدخار-  مثل  الخرى 

اأ�سعار الأ�س�ل وتراكم الثروة ونم� الناتج وتقييم المخاطر المالية واإدارتها 

واإ�ستمرار القدرة على اأداء ال�ظائف الأ�سا�سية للنظام ومك�ناته على اأكمل 

�س�رة. 

) Financial Instability ( ثانيا: عدم الاإ�شتقرار المالي

عرفه �سندوق النقد الدولي )IMF( اأنه يمثل فترات عدم الإ�ستقرار المالي 

في الأ�س�اق المالية والتي تتح�ل لفترات الإ�سطرابات الحاد وت�سعف قابلية 

النظام على تقديم خدمات الدفع اإلى ال�سعر ومخاطر التح�يل وتخ�سي�س 

الإئتمان وال�سي�لة ومن المحتمل اأن ي�ؤدي الى اإنخفا�س الن�ساط الحقيقي في 

الإقت�ساد.

ثالثا: الاأهداف المنوطة بالم�شارف المركزية لتحقيقها 

الأهداف الكلية للم�سارف المركزية تثل الحفاظ على ال�ستقرار النقدي 

العامة  القت�سادية  ال�سيا�سات  وفق  المطرد  القت�سادي  النم�  وت�سجيع 

وال�ظائف  الأعمال  اإطار  في  المركزي  بالم�سرف  المن�طة  المهام  اأهم  وهذه 

والإخت�سا�سات الأخرى التي ين�س عليها قان�ن الدولة وتكت�سب هذه المهام 

اأهمية متفاوتة بين الدول وتختلف في نتائجها بقدر نجاح الم�سرف المركزي 

في ا�ستخدام اأدواته وو�سائلة المتن�عة ومنها:-

� t ال�ستقرار على  والمحافظة  النقد  لدعم  النقدية  ال�سيا�سة  تنظيم 

محليا ودوليا.

� t سبط وت�جيه �سيا�سة الإئتمان وتاأكيد ت�فير الإئتمان المحلي )كما�

- ن�عا( وفقا لحاجة الإقت�ساد. 

� t وال�ستثمار الدخار  ع�امل  وتنفيذ  لتنمية  المنا�سبة  الأج�اء  خلق 

وفق ال�سيا�سة النقدية والإئتمانية المعتمدة.

� t با�ستخدام المدف�عات  م�ازين  اأو�ساع  معالجة  في  الم�ساهمة 

ال�سيا�سة النقدية والمالية. 

د. محمد فـ�زي 

دكت�راة فل�سفة في القت�ساد ال�سلامي
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� t .اإدارة الإحتياطات من الذهب والعملات الأجنبية الخرى

� t اإدارة وتنظيم ورقابة القطاع المالي والم�سرفي وممار�سة دور بنك

البن�ك والمقر�س الأخير.

رابعا: و�شائل الم�شارف المركزية لتحقيق الاإ�شتقرار المالي

والأ�ساليب  الأدوات  خلال  من  الأهداف  بتحقيق  المركزية  الم�سارف  تق�م 

التي يت�سمنها د�ست�رها من ت�سريعات وق�انين ومن ثم ت�سطلع بمجم�عة من 

المهام �س�اء ما تعلق منها باإدارتها لل�سيا�سة النقدية اأو الرقابة والإ�سراف 

على الجهاز المالي والم�سرفي وذلك كله بهدف ال�سيطرة على عر�س النق�د 

بما  المدف�عات  ميزان  ت�ازن  اإلى  وو�س�ل  الت�سخم  على  لل�سيطرة  تهيداً 

ي�ؤدي لتحقيق نم� في القت�ساد با�ستخدام مجم�عة من الأدوات التقليدية 

والفاعلة منها:-

) عمليات ال�س�ق المفت�حة - اإعادة خ�سم الأوراق التجارية - و�سع �سق�ف 

مراقـبة   - النقدي  الإحتياطي  ن�سب  تحديد   - ال�سي�لة  ن�سـب   - الإئتمان 

اأ�سعار ال�سـرف - مبادلة العملات الأجنبية - تحديد �سعر الفائدة ( 

الاإ�شتقرار  تحقيق  في  المركزية  للم�شارف  الر�شيدة  الاإدارة  دور  خام�شا: 

المالي والمحافطة عليه 

 )Bank for International Settlements( اأ�سدر بنك الت�س�يات الدولي

للبنك  الر�سيدة  )الإدارة  عن  كتاب  في  والأبحاث  الدرا�سات  من  مجم�عة 

المركزي والإ�ستقرارالمالي( عام 2010م تتناول الف�س�ل الأولية من الكتاب 

مهام ووظائف الم�سارف المركزية في تحقيق ال�ستقرار المالي في الظروف 

اأما  والإقت�سادية  المالية  الإ�سطرابات  تثل  والتي  العادية  وغير  العادية 

الجزء الأخير من ف�س�له في�سمل درا�سات عن ال�سيا�سة ال�قائية للم�سرف 

قرائة  وفي  منها  الم�ستفادة  والنتائج  المالية  بالم�ؤ�س�سات  الخا�سة  المركزي 

مخت�سرة لمحت�يات هذا الكتاب وف�س�لة الثلاثة التي ت�سمل:-

الفترات  خلل  المالي  الاإ�شتقرار  تحقيق  في  المركزية  الم�شارف  وظيفة 

العادية

التحليلية  النتائج  واأو�سحت  الم�ؤ�س�سات المركزية  الدرا�سة عددا من  �سملت 

اأن وظيفة الم�سارف المركزية في تحقيق الإ�ستقرار المالي في ظل  والمقارنة 

باأدوار مختلفة  البن�ك تق�م  العادية وفي معظم هذه  الإقت�سادية  الأو�ساع 

ويعزى ذلك لعدد من الع�امل اأهمها اإختلاف الق�انين والل�ائح ال�سيا�سية 

والهياكل التنظيمية للم�ؤ�س�سات المختلفة وت�زيع وتن�سيق المهام مع الجهات 

ال�قائية  بالرقابة  المركزي  البنك  يق�م  ذلك  ومثال  ال�سلة  ذات  الأخرى 

وت��سلت  للم�سارف  الطارئة  ال�سي�لة  بت�فير  يق�م  وبالتالي  الجزئية 

اإ�ستهدف  الدرا�سة  عينة  في  مركزي  م�سرف  ت�افر  عدم  الى  الدرا�سة 

ال�سيا�سة  اأهداف  في  �سمنيا  ذلك  جاء  واإنما  المالي  الإ�ستقرار  ب��س�ح 

النقدية والم�سرفية.

وظيفة الم�شارف المركزية في تحقيق الاإ�شتقرار المالي خلل الفترات غير 

العادية 

ال�سيا�سة  ومتابعة  باإعداد  العادية  الأح�ال  في  المركزية  الم�سارف  تق�م 

�سرورة  هناك  كان  اإذا  الأحيان  بع�س  في  والتدخل  الدفع  ونظام  النقدية 

فمثلا معالجة ارتفاع معدل الت�سخم وتده�ر �سعر ال�سرف بجانب دورها 

الرقابي والإ�سرافي على الم�سارف م�ستخدمة الأدوات �س�اء المبا�سرة وغير 

المبا�سرة ولحظت الدرا�سة اأن هذا الدور ه� نف�سه الذي تق�م به الم�سارف 

ثم  م(   2008( العالمية  الأزمة  وخا�سة  الإ�سطرابات  فترة  خلال  المركزية 

قامت الم�سارف المركزية في دول اأخرى بدور المقر�س الأخير وذلك بت�فير 

ال�سي�لة لعدد من الم�سارف والم�ؤ�س�سات المالية مقابل �سمانات معينة وفق 

والمقترحات  بالترتيبات  يتعلق  وفيما  بدون �سمانات  اأو  الم�ستعجلة  الحالت 

الأزمات والترتيبات  التي تحد من حدوث  ال�سيا�سات  الدرا�سة على  ركزت 

لل�سي�لة  المركزية  الم�سارف  ت�فير  ذلك  ويتطلب  معها  والتعامل  واإدارتها 

الطارئة للم�ؤ�س�سات المالية التي ت�اجه نق�س ال�سي�لة وكذلك تقديم التم�يل 

الطارئ واإعداد الترتيبات والإجراءات لإدارة عملية اأن�سطة هذه الم�ؤ�س�سات 

واقت�سادية  مالية  م�ؤ�س�سات  اأي  اأو  اأم�ال  و�سركات  بن�ك  تك�ن  قد  والتي 

متن�عة.

ال�شيا�شات الوقائية للم�شارف المركزية

يق�م الم�سرف المركزي في معظم الدول بالتن�سيق مع الجهات ذات ال�سلة 

- خارجية( بمهمة  )داخلية  والتجارة  والأعمال  والإقت�ساد  المالية  ك�زارة 

ومتابعة  اإعداد  خلال  من  وذلك  عليه  والمحافظة  المالي  ال�ستقرار  تحقيق 

الم�سرفية  وال�سيا�سات  الأجنبي  النقد  و�سيا�سة  النقدية  ال�سيا�سة  تنفيذ 

وتنفيذ  باإعداد  المركزي  الم�سرف  قيام  اإلى  الدرا�سة  وت�سير  والرقابية 

ال�سيا�سات ال�قائية الخا�سة بالم�ؤ�س�سات المالية قد اأدى اإلى تح�سين فعالية 

هذه ال�سيا�سات وذلك ن�سبة لت�فير البيانات المتعلقة باأداء هذه الم�ؤ�س�سات 

ودرجة الترابط بينها وتاأثيرها على بع�سها وتق�م الإدارة المعنية بالرقابة 

والخ�سائر  الأرباح  وح�ساب  الميزانيات  بتحليل  المركزي  بالم�سرف  ال�قائية 

ب�س�رة دورية يتم تحديدها ومن ثم اإعداد التقارير التي تت�سمن الت��سيات 

يتم  وبالتالي  حدوثها  يت�فع  اإ�سطرابات  لأي  والمحا�سبة  المالية  والمعالجات 

التح�ط لإحتمال ظه�رها من خلال اأن تق�م ال�حدات التابعة للم�ؤ�س�سات 

الم�س�ؤولة عن تنفيذ �سيا�سة الرقابة ال�قائية الجزئية وتطبيقها ب�س�رة:-

� t.Governance تت�سق مع فعاليات الح�كمة الر�سيدة

� t وال�سيا�سات النقدية  ال�سيا�سة  اأهداف  مع  التن�سيق  تراعي 

الم�سرفية والرقابية الأخرى.

� t ودرجة الم�ؤ�س�سي  الهيكل  على  ال�سيا�سات  هذه  تطبيق  تعتمد 

تط�ر ال�س�ق المالي والترتيبات ال�سيا�سية والتجارب الما�سية.

� t تتفق مع الراأي الإقت�سادي باأنه لي�س هناك معالجات م�حدة

للاإ�سطرابات في اأداء الم�ؤ�سرات المالية والم�سرفية تت�افق مع 

الإقت�ساديات المتن�عة للدول.


