
هل تلحظ موازنة 2012 تعديلات تزيل من العَوائق الرّقابيّة 
والتشريعية للصناعة المالية الإسلامية في لبنان؟

كبيرا  نموا  حققت  الإ�سلامية  المالية  ال�سناعة  اأن  من  الرغم  على 

اهتمام  من  وا�سعة  م�ساحة  على  وحازت  العالمية  المالية  الأزمة  بعد 

اأنه  اإلى  ت�سير  الأرقام  اإن  من  الرغم  وعلى  العالمية  المالية  الموؤ�س�سات 

مقارنة بالموؤ�س�سات المالية التقليدية العالمية التي تعود اإلى قرون خلت 

عام  في  دولر  تريليون   1.6 اإلى  عالميا  و�سلت  قد  اأ�سولها  تكون  واأن 

عوائق  اأن  اإل   2٠٠٠ عام  منذ  المائة  في   3٠ على  يزيد  نمو  في   2٠12

لبنان  في  الإ�سلامية  الم�سارف  عمل  تعيق  كثيرة  ورقابية  ت�سريعية 

لدرجة اأن ميزانيتها المجمعة لم تتعد ن�سبة الواحد في المئة من اجمالي 

الميزانية المجمعة للم�سارف في لبنان.

ملاحظات عامة

اإن عدم وجود �سوق مالية منظمة اأدى لغياب ال�سوق المالية الإ�سلامية 

اأدوات  امتلاكها  عدم  من  الإ�سلامية  الم�سارف  تعاني  حيث  الكفوؤة؛ 

المالية  الأ�سواق  المتداولة في  المالية  الأدوات  به  تتمتع  تتمتع بما  مالية 

الأجل  ق�سيرة  الأموال  موارد  ا�ستحقاقات  تحويل  على  قدرة  من 

ت�سييل  باإمكانية  الحتفاظ  مع  اأجلًا،  اأطول  وتمويل  ا�ستثمارات  اإلى 

الأرباح  من  معقول  قدر  تحقيق  مع  الحاجة،  وقت  ال�ستثمارات  هذه 

تمتلك  ل  نف�سه  الوقت  في  الإ�سلامية  الم�سارف  اأن  كما  وال�سمان. 

اأدوات تمكنها من ا�ستقطاب موارد اأموال ذات اآجال طويلة ك�سهادات 

الإيداع كي تتمكن من ا�ستثمارها في ا�ستثمارات طويلة الأجل. كما اأن 

اإل  ـــ ل يمكن ا�ستخدامها  ـــ كالم�ساربة  ال�سيغ ال�ستثمارية التمويلية 

بن�سب �سئيلة وفي مجالت محدودة في الوقت الحا�سر نظراً لحتمال 

التلاعب من بع�ض الم�ساربين. 

تكثيف  الم�سارف  جمعية  على  لبنان  م�سرف  حاكم  تمنى  ولقد 

ات�سالتها مع وزارة المالية بموازاة اإعداد م�سروع موازنة 2٠12 لإزالة 

بع�ض العوائق التي تحد من عمل الم�سارف الإ�سلامية، منها الإفادة 

من القرو�ض المدعومة وعدم تكليفها بال�سريبة على القيمة الم�سافة 

الم�سرفية  الت�سليفات  على  المقطوع  المالي  للر�سم  خ�سوعها  وعدم 

والذي يطبق على عقود المرابحة.

مقالت في القت�ساد الإ�سلامي

الم�ضارف الإ�ضلمية ت�ضعى للإفادة من القرو�ض المدعومة وعدم تكليفها بال�ضريبة على القيمة 

الم�ضافة وعدم خ�ضوعها للر�ضم المالي المقطوع على الت�ضليفات الم�ضرفية

معن البرازي

مراقب ومدقق �سرعي 

AAOIFI هيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية

وال�سريبية  الو�سعية  القوانين  بُعد  في  تتمثل  اأخرى  اإ�سكاليات  وثمة 

م�ستقاة  فهي  ال�سرعية،  والقواعد  الأحكام  عن  خا�سة  ب�سورة  منها 

فاإن  لذلك  الإ�سلامي،  المجتمع  واقع  عن  بعيدة  ونظم  ت�سريعات  من 

الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية تعمل في مجال التمويل على 

اأ�سا�ض العقود والتفاقات الخا�سة دون اأن تكون لها في الواقع موؤيدات 

قانونية، وقواعد مكملة ومزايا �سريبة مماثلة للم�سارف التقليدية. 

و�سنعر�ض بايجاز لأهم هذه العوائق.

اأولً: العوائق الت�صريعيّة

من . 1 للعَديد  يحتاج   ،)5٧5( رقم  الإ�سلامية  الَم�سارف  قانون 

التعديلات ونذكر منها على �سبيل الِمثال:

� t يُنظر الإ�سلامي، من جهة  للمَ�سرف  النظرة  اإزدواجيّة 

�سنويّة  ن�سف  بودائع  ويُقيّد  الإ�ستثمار  بنوك  كاأحد  له 

علماً  والف�سليّة،  ال�سَهريّة  الودائع  من  ويُحرم  و�سَنويّة 

اأنه بالممُار�سة يُعامَل كاأيّ بنك عادي ويَخ�سع للاإحتياطي 

الإلزامي.

� t ت�سنيف البنك كاأجنبي واإ�ستراط موافقة مَجل�ض الوزراء

الَمركزي  الَمجل�ض  موافقة  بعد  اإ�ستثماراته  من  للعَديد 

ة لجهة تملك العقارات. لَم�سرف لبنان خا�سّ

� t كما الودائع  لجهة  الَم�سرفيّة  بال�سريّة  تمتعه  عدَم 

الرّقابة على  يحتجّ بها البنك التقليدي في مُقابلة لجنة 

الَم�سارف و�سواها.

القوانين ال�سريبيّة ل تُراعي الطبيعة التجاريّة التي يت�سف بها . 2

والإزدواج  رائب  ال�سَ من  للعَديد  فتُخ�سعه  الإ�سلامي  الَم�سرف 

ريبي على م�ستوى: ال�سّ

� t الداخليّة المُ�ستندات  من  العَديد  على  الطابع  ر�سم 

ال�سَرعيّة، مّما  الناحية  العمَل من  تنفيذ  المُ�ساعدة على 

فيُوؤثّر  التقليدي  الجانب  في  عليه  هي  عمّا  الكلفة  يرفع 

باأنها  وال�سناعة  الَم�سارف  وتتهم  والعمَلاء،  العمَل  على 
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من  اإعفاء  بن�سو�ض  المتُمتّعة  الأخرى  البنوك  من  اأغلى 

رَ�سم الطابع المالي.

� t على الت�سجيل  ورُ�سوم  المُ�سافة  القيمة  على  ريبة  ال�سَ

يَ�ستريها  الَم�سرف  اأنّ  علماً  والبَيع،  ال�سراء  عمَليّات 

مُناف�سة  تُ�سعِف  اأي�ساً  للعَميل، وهي  بَيعها  اإعادة  بهَدف 

البنك الإ�سلامي وتُرهِق عمَلائه.

� t ،توزيع العَوائد المقُابل لتوزيع الفوائد في البنوك التقليديّة

ريبة  يُعتبر في البنوك الإ�سلاميّة توزيع اأرباح يخ�سع ل�سَ

ريبة الَمفرو�سة  ع التوزيعات المقُابلة لل�سَ 1٠%، بينما تخ�سَ

على الفوائد فقط.

� t بقرار الَخير  وجوه  في  للاإنفاق  المجُنّبة  الأموال  اإخ�ساع 

اأي�ساً  المعُاملات  بَعْ�ض  �سَرعيّة  لعدَم  نتيجة  �سَرعي 

ريبة الـ %1٠. ل�سَ

تمنح . 3 والتعاميم  الَم�سرفيّة  القوانين  عامّة  في  الفوائد  لفظة 

البنوك التقليديّة العَديد من الَمزايا من دَعم الفوائد والتخفي�ض 

من الإحتياطي الإلزامي و�سواهما، بينما تُحرَم من هذه الَمزايا 

الَم�سارف الإ�سلاميّة لعدَم ورود لفظة العَوائد قرين الفوائد في 

للاأثر  النظر  دون  الَحرفي  التف�سير  على  والإ�سرار  الن�سو�ض، 

القرو�ض  على  الَمدينة  الفَوائد  دَعم  لجهة  ة  خا�سّ الإقت�سادي 

الَمكفولة  �سَواء  الإنتاجيّة  للقطاعات  الأجل  والطويلة  المتو�سّطة 

لتخفي�ض  ع  تخ�سَ والتي  ل،  اأم  )�ض.م.ل.(  كفالت  �سَركة  من 

الإحتياطي الإلزامي.

تغيير الفوائد في العَقد الواحد ورَبطها ب�سَندات الخزينة وغَيرها . ٤

الَمن�سو�ض عَليه في العَديد من القوانين والتعاميم، وعدَم مُراعاة 

مَو�سوع ثبات العَقد ال�سَرعي واأرباحِه من اللحظة الأولى.

الإ�سلاميّة . 5 للبنوك  مُتاحة  غير  فر�سة  الإ�سلاميّة  كوك  ال�سُ

م�ستوى  على  اأو  ال�سيولة،  وتوظيف  التمويل  م�ستوى  على  اإن 

عمّا  الإ�سلامي  الَم�سرفي  العمَل  تميّز  �سيغة  وهي  الإ�ستثمار، 

الآن، وتجعَل  به  اأعماله عمّا هو مَح�سور  وتو�سّع قاعدة  �سواها 

منه �سَريكا اأ�سا�سيا في التنمية الإجتماعيّة والإقت�ساديّة.

� t ب�سيطة الآليّة  ال�سيولة،  وتوظيف  التمويل  م�ستوى  فعَلى 

ومُقترحة �سابقاً ومُطبّقة في عمليّات توظيف الإحتياطي 

الإلزامي الخا�ضّ بالَم�سارف الإ�سلاميّة.

� t اأمّا اإطلاق �سكوك الإ�ستثمار المخُتلفة، فيلزمه بالإ�سافة

ناديق الإ�ستثماريّة العَديد  اإلى تعميم تنظيم اإن�ساء ال�سَ

من الترتيبات القانونيّة التي ت�سهّل اإطلاق ال�سكوك في 

اأو  الَمنافع  اإ�ستغلال  اأو  التحتيّة  والبنية  الإن�ساءات  مجال 

اإقامة الَم�ساريع والَم�سانع وغيرها.

� t.عدم وجود بدائل اإ�سلامية ل�سندات الخزينة

ثانياً: العَوائق الرّقابيّة من مَ�صرف لبنان ولجنة الرّقابة على المَ�صارف:

مانات: اأ- ال�صَ

في  اإ�ستراطها  ويَ�سحّ  تبعيّة،  عقود  اأنها  �سَرعاً  مانات  ال�سَ ت�سنّف 

بالعَقد  الإ�ستراط  هذا  يَخل  ول  والُحقوق،  كالبَيع  المعُاو�سات،  عقود 

مان والعَقد الَم�سمون. كَوْن  المُ�سترطة فيه، ويُمكن الَجمع بَين عقد ال�سَ

التوثيق مُلائم للعُقود الَم�سمونة.

اإلّ اأنَّه ل يَجوز اإ�ستراطها في عقود الأمانة وما قامَ مَقامها بالمُ�سارب 

اأنّ ال�سَركة اإجتماع في ت�سرّف، فكلّ �سَريك وكيل  يَده يَد اأمانة، كما 

مانات ت�سحّ في عقود المدُاينات، كما اأنّ  امناً وال�سَ عن اأخيه ولي�ضَ �سَ

مان العَين الموؤجّرة على المالك، ول يَجوز اإ�ستراط الكفالة اأو الرّهن  �سَ

على حالت  مُقت�سراً  الإ�ستراط  يَكن  ما لم  المُ�ستاأجر  على  ونحوهما 

التعدّي اأو التق�سير اأو المخُالفة.

التعاميم  على  عب  ال�سَ من  يَجعل  العُقود،  طبيعة  في  الإختلاف  هذا 

العَقد،  داخل  مانات  ال�سَ اإ�ستراط  لناحية  موحّد،  مَنهج  على  الإبقاء 

اإلّ اأنه يُمكن الإبقاء على مَنطق الَمنهج الموحّد في التعاميم، باإ�ستراط 

وتحقق  الَمرجو،  العام  الهَدف  فتخدم  مُنف�سلة،  بعُقود  مانات  ال�سَ

عن  وال�سُبهة  الوطاأة  وتخفّف  طبيعَتها،  وفق  العُقود  بَين  التمييز 

نَهي  تُراعي  ل  الَم�سارف  هذه  باأنّ  الظنّ  من  الإ�سلاميّة  الَم�سارف 

فقة، اأوَ البَيعتين  فقتين في �سَ ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلّم عن ال�سَ

في بَيعة.

ب- تداخل العُقود اأو العَقد والوَعد:

اآخر  عقد  مَع  اإ�ستراطه  يَ�سحّ  ول  بذاته  مُ�ستقلّ  ال�سَرعي  العَقد  اإنّ 

ويظهر  �سابقاً،  الوارد  وال�سّلام  لاة  ال�سَ عليه  النبي  لنَهي  اأو �سمنه، 

في  اأ�سا�سيّان  وهما  والمُ�ساركة،  الإجارة  تعميم  في  جليّاً  التداخل  هذا 

نوؤكّد  ال�سّابقة  التجارب  وقيا�ساً على  الإ�سلاميّة،  الَم�سرفية  الممُار�سة 

ما ذهب اإليه اأمر الَمجامع الفقهيّة واأهل الفتوى من التاأكيد على اإتمام 

الأمر ب�سَكل مُنف�سل.

الَمركزيّة  الَم�سارف  ومُحاكاة  واإ�ستر�ساد  الَم�سرفيّة،  لبنان  ولَمكانة 

لنكون  مدعوون  نحن  لبنان،  مَ�سرف  من  يَ�سدر  ما  لكل  الأخرى 

يَرفع  اأنه  القائم على الف�سل، ف�سلًا عن  الَمنهج  تاأطير  ال�سبّاقين في 

الَحرج عن الممُار�سة في لبنان.

ج- الفترة الزمنيّة للتخلّ�س من اأ�صول العمليّات التمويليّة:

تراجع  تمويليّة  عمليّة  اأيّ  اأ�سل  من  للتخلّ�ض  اأ�سهر  ال�ستة  مهلة  اإنّ 

العَميل عن اإتمامها كما في المرُابحة على عقار مَثلًا، اأوَ ت�سفية عمَليّة 

الغالب  في  توؤدّي  �سيّقة  ت�سرّف  فترة  تعتبَر  مُ�ساركة،  اأو  مُ�ساربة 

القانونية  المدُّة  خلال  بَيعها  لإ�سطراره  خ�سائر،  الَم�سرف  تكبّد  اإلى 

الفترة  في  المنُا�سب  ال�سعر  على  الُح�سول  من  الَم�سرف  يحرّم  مّما 

الق�سيرة.
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د- الإحتياطي الإلزامي بالعملة الأجنبيّة

ال�سّريعة  اإطار  �سمن  تعمل  التي  لبنان  في  الإ�سلامية  الم�سارف 

اأ�سوة  اللبنانيّة  بالعملة  خزينة  �سَندات  �سراء  يمكنها  ل  الإ�سلاميّ 

على  المواطنين  اإقبال  اأ�سعَف  الذي  الأمر  التقليديّة،  بالَم�سارف 

الإيداع بالعملة اللبنانيّة،

ولماّ كان الَم�سرف يتقبّل الودائع على �سَبيل المُ�ساربة ويجري توزيع 

والتمويلات  التوظيفات  من  المُ�ستوفاة  العَوائد  على  بناءً  الأرباح 

على  عَوائد  دَفع  اإلى  الَم�سرف  ي�سطر  مّما  بالدولر،  المقُدّمة 

الودائع بالعملة اللبنانيّة اأقلّ من الَم�سارف التقليديّة التي ت�ستطيع 

ذات  خزينة  �سَندات  ب�سراء  اللبنانيّة،  بالعملة  ودائعها  توظيف 

الفوائد المرُتفعة، ولماّ كانت ال�سلطات النقديّة قد اأ�سدَرَت التعاميم 

في  الإ�سلامية  الم�سارف  فاإن   .199  ،198  ،19٧ رقم:  الو�سيطة 

لبنان لم ت�ستطع الإ�ستفادة من هذه التعاميم والَحوافز لجهة مَنافع 

خدَمات  وتقديم  اللبنانيّة  بالعملة  الإلزامي  الإحتياطي  تخفي�ض 

مُناف�سة للزَبائن اأ�سوة بالَم�سارف التقليديّة.

الإلزامي  اأن يعامل الإحتياطي  الأ�سلامية  وعليه تطالب الم�سارف 

الإحتياطي  يعامل  كما  الإ�سلامية  الم�سارف  في  الأجنبية  بالعملة 

الإلزامي اللبناني اإلى حين تاأمين بديل ل�سندات الخزينة.

الو�صيط  للقرار  الأولى  المادة  اأولً من  البند  النظر في  اإعادة  هـ- 

رقم 9959 تاريخ 2008/07/21 فيما يتعلق بالقيام باأعمال �صراء 

بال�صروط  بيعها  اإعادة  بهدف  مبنيّة(  غير  اأو  )مَبنيّة  عقارات 

وابط التي ترونها مُنا�صبة. وال�صَ

ادخال ت�صريعات ت�صهل ا�صدار �صكوك التمويل الإ�صلامية

توفر �سكوك التمويل الإ�سلامية المزايا التالية:

وفى  البنوك،  بين  وتداولها  وا�ستثمارية  مالية  اأدوات  ابتكار  اأول: 

�سوق الأوراق المالية من �ساأنه اأن يكون له دور كبير في خلق فر�ض 

وهو  المختلفة،  ال�ستثمار  قنوات  اإلى  المدخرات  وتوجيه  ال�ستثمار، 

القت�ساد،  وتن�سيط  القت�سادي  النمو  لدفع  حيويا  اأمرا  يعدّ  ما 

�سكوك  اإ�سدار  فيمكن  التمويل  �سكوك  واآجال  اأنواع  تتعدد  حيث 

على ح�سب القطاع الذي يوجد فيه الم�سروع حيث يمكن ا�ستخدامها 

العقارية،  ال�سناعية،  الزراعية،  القطاعات  في  الم�ساريع  لتمويل 

البنك  قبل  من  التمويل  �سكوك  ا�ستعمال  يمكن  كما  وغيرها، 

�سندات  �ساأن  �ساأنها في ذلك  المفتوحة  ال�سوق  المركزي في عمليات 

الدين.

ثانيا: تقدم الأدوات ال�ستثمارية المعتمدة على ال�سكوك والتي يمكن 

تداولها فى �سوق الأوراق المالية بديلًا قريباً للمعاملات الم�سرفية. 

فعندما تتنوع الأدوات ال�ستثمارية في �سوق الأوراق المالية وتنتظم 

قواعد المعاملات به، ت�سبح تلك الأدوات اأكثر اإغراء للمدخرين من 

بالن�سبة  ال�ستثمار  لتمويل  اأف�سل  م�سدراً  وت�سبح  البنوك،  ودائع 

للم�ستثمرين.

ثالثا: اإن تلك الأدوات ذات اأهمية خا�سة للبنوك الإ�سلامية لتحقيق 

التوافق بين اآجال موارد البنوك الإ�سلامية مع هياكل اآجال توظيفات 

اأموالها، حيث اأن ق�سر اآجال موارد البنوك الإ�سلامية مع طول اآجال 

زيادة  اأن  ول�سك  ال�سيولة  مخاطر  زيادة  اإلى  يوؤدي  قد  توظيفاتها 

اإلى  توؤدي  الإ�سلامية  التمويل  �سكوك  على  المعتمدة  المالية  الأدوات 

تح�سين كفاءة وتو�سيع عمق الأ�سواق المالية.

رابعا: تعدّ �سكوك التمويل الإ�سلامية اإحدى الأدوات الواعدة والبديل 

ت�سهم في تطوير عمل الم�سارف  اأن  والتي يمكن  لل�سندات  ال�سرعي 

الإ�سلامية وت�ساعد في اندماجها فى النظام المالي العالمي من خلال 

تداول الأوراق المالية الإ�سلامية فى الأ�سواق المحلية والدولية.

اأدوات  وتبني  لتطوير  غيرها  من  اأكثر  موؤهلة  الخليج  دول  خام�سا: 

و�سكوك اإ�سلامية في ظل وجود عدد كاف من البائعين والم�سترين في 

ال�سوق، وقدرة الموؤ�س�سات وال�سركات ال�ستثمارية للقيام بدور �سانع 

ال�سوق.

العمل  يتطلب �سرورة  التنمية القت�سادية  تبنى خطط  اإن  �ساد�سا: 

على التو�سع في ا�سدار ال�سكوك وخلق �سوق ثانوية للتداول بما ي�سهم 

في تعظيم وتوطين المدخرات وتو�سيع دائرة ال�ستثمار.

وقد �سهدت ال�ساحة الم�سرفية الدولية والإقليمية توجه العديد من 

وتركيا  ماليزيا  مثل  الإ�سلامية  التمويل  �سكوك  ل�ستخدام  البلدان 

والبحرين وقطر والأردن وبع�ض البلدان الأوربية مثل المملكة المتحدة 

واألمانيا وغيرها في اإطار البحث عن اأدوات ا�ستثمارية اإ�سلامية لتحل 

محل الأدوات التقليدية وتكون بمثابة و�سيلة لح�سد وتعبة المدخرات 

وتمويل الم�سروعات وتمويل التنمية ب�سكل اأكثر كفاءة.

للدولة  الموارد  تنقل  �سرعية  اأدوات  عدة  برزت  ال�سدد  هذا  وفي 

وللموؤ�س�سات، ويمكن تق�سيمها اإلى خم�سة اأنواع رئي�سية.

� t ،الدولة به  تقوم  للدخل  مولد  لم�سروع  الم�ساربة  ب�سيغة  تمويل 

وليكن مثلًا طريقاً عاماً يتقا�سى ر�سوماً من م�ستعمليه.

� t تمويل ب�سيغة الإجارة، حيث ت�ستخدم الدولة لقاء اأجر محدد

في  منهم  ت�ستريها  وقد  اآخرون،  يملكها  ثابتة  اأ�سول  تدفعه، 

نهاية العقد.

� t ًتمويل المرابحة اأو بيع الأجل من خلال بيع الدولة اأ�سولً اأو �سلعا

وت�سليمها فوراً مع تاأجيل تح�سيل الثمن اإلى اأجل اأو اآجال يتم 

التفاق عليها.

� t تقديم التمويل عن طريق دفع ثمن ال�سلعة حالً مع ا�ستلام هذه

ببيع  يُعرف  ما  وهذا  عليه  التفاق  يتم  ال�سلعة في موعد لحق 

ال�سلم.

� t تمويل عملية اإن�ساء المباني والطرق والج�سور من خلال التفاق 

مع الممول اأو من يمثله على بناء الم�سروع وت�سليمه للدولة عند 

الثمن خلال فترة زمنية محددة  يتم تق�سيط  اأن  اإنجازه على 

وهذا ما يعرف باأ�سلوب ال�ست�سناع.
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