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معروف جيلالي
ماج�ستير عل�م اقت�سادية 

تخ�س�س: مالية دولية

"عقود البوت BOT ا�ستن�ساخ غربي
 لمنتج ا�ستثماري اإ�سلامي"

الحلقة )1(

الملخ�ص:
ي�سهد العالم منذ الع�سرية الأخيرة من القرن الع�سرين اتجاها مت�ساعدا 

و�سيا�سة  الفردية  للمبادرات  المجال  وفتح  القت�سادي  التحرر  نح� 

العديد  في  المالي  العجز  تزايد  اأخرى  جهة  ومن  جهة،  من  الخ��س�سة 

تم�يل  كاآلية   "BOT" الب�ت  نظام  تبني  اإلى  اأدى  الذي  الأمر  الدول،  من 

 – الخا�س  القطاع  ا�ستثمارات  على  بالعتماد  اأ�سا�سا  تق�م  تعاقدية، 

بالأخ�س الأجنبي منه- لإن�ساء وت�سغيل م�ساريع البنية التحتية و ال�ستفادة 

من عائداتها ط�ال الفترة التعاقدية، ب�سكل ي�سمح له با�سترجاع نفقاته و 

الم�سروع  ملكية  نقل  بعدها  ليتم  الأرباح  المطل�ب من  العائد  الح�س�ل على 

للدولة المالكة له اأ�سلا، هذا ما يتنا�سب مع �سيغ ال�ستثمار الإ�سلامي من 

خلال ا�ستغلال ال�قف ومحاولة النه��س به مما ا�سطرنا اإلى التعريج على 

في  ال�قفية  لل�سيغ  مقاربتها  و  الب�ت  ومعاملات  لعق�د  ال�سرعي  التخريج 

ال�ستثمار كال�ست�سناع و الإجارة و المر�سد.

 – ال�سرعي  – التكييف  الكلمات المفتاحية: نظام الــ "BOT" – ال�قف 

حق الحكر – عقد ال�ست�سناع – عقد المر�سد.

المـــــــقدمة:
مبذولة  كبيرة  المعا�سر جه�داً  القت�سادي  الن�ساط  المتابع لحركة  يلاحظ 

من اأجل رفع كفاءة الم�سروعات التابعة للقطاع العام وذلك باإعطاء القطاع 

الخا�س دوراً مهماً في اإدارة الن�ساط القت�سادي خا�سة في مجالت تم�يل 

البنية التحتية من طرق وج�س�ر واإنتاج وت�زيع الكهرباء و غيرها، ولقد كانت 

الميزة الأ�سا�سية لهذه الحركة الإنمائية هي الت��سع فيما عرف ب�سروعات 

البناء والت�سغيل ونقل الملكية الـ BOT،  هذا النم�ذج منح القطاع الخا�س 

لها  حققت  روؤى  وفق  واإدارتها  وتم�يلها  العامة  بالم�سروعات  التعهد  فر�سة 

ع�امل النجاح المطل�ب.

اإن عقد البناء والت�سغيل والإعادة اأو نقل الملكية �سهد انت�ساراً في كثير من 

الدول،  واأ�سبحت تطبيقاته بديلًا عن التم�يل عن طريق الميزانية العامة، 

طريق  عن  المجمع  التم�يل  اأو  والمع�نات  الخارجية  القرو�س  خلال  من  اأو 

البن�ك وذلك لدوره الحي�ي في اإيجاد م�سروعات البنية الأ�سا�سية والتنمية، 

وقد اأمكن من خلال هذا العقد التغلب على العقبات التي ت�اجه الدول في 

ت�فير البنية الأ�سا�سية عن طريق اإ�سهام القطاع الخا�س وما يتطلبه ذلك 

من �سمانات و�س�ابط. 

اإن تطبيق هذا العقد ين�سجم مع مبداأين اقت�ساديين اأ�سا�سيين هما : 

لم�س�ؤوليتها . 1 الجماعية  الخدمات  ت�افر  عن  الدولة  م�س�ؤولية  اإبراز 

العامة  الخدمات  تقديم  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر  عنها،  الكاملة 

فكر  اإلى  يرجع  اقت�سادي  فكري  منظ�ر  من  ينطلق  الدولة  قبل  من 

الفكر  وه�  ع�سر  وال�سابع  ع�سر  ال�ساد�س  القرنيين  في  القت�ساديين 

ع�سر  الثامن  القرن  �سميث في  ادم  دعائمه  اأر�سى  الذي  الكلا�سيكي 

ث والفكر التعاوني وال�ستراكي اللذين ظهرا في القرن التا�سع ع�سر 

هذا . 2 في  الدولة  لجه�د  البن�ك  فيه  با  الخا�س  القطاع  دور  تعزيز 

المجال لتدارك اأوجه النق�س في الم�ارد المالية العامة بحيث ت�ستكمل 

عن طريق الت�جه لقت�ساد ال�س�ق،  والت�جه نح� التحرر من القي�د 

التي تع�ق ال�ستثمار وبروز ظاهرة الع�لمة. 

التعر�س  ول   BOT لنظام  التاريخي  التط�ر  عن  البحث  المهم  من  ولي�س 

الإن�ساءات  وامتياز  العامة  المرافق  واإدارة  الت�سغيل  وامتياز  للخ�سخ�سة 

ا�ستح�سار  ينبغي  اإنما  العقد،  ت��سيح هذا  يتطلبه  الذي  بالقدر  اإل  العامة 

تاريخ تطبيق هذا العقد وه� عام 1782 في فرن�سا،  مع مراعاة اأن تطبيقه 

ال�سكك  اإن�ساء  المطبق في  المتياز  التاريخ كان متداخلًا مع نظام  في ذلك 

اأن  لبث  ما  لكن  والت�سالت،   والكهرباء  والغاز  الماء  وم�ساريع  الحديدية 

ت�قف تطبيقه ثم تجدد العمل به عام 1830، كما تحتاج هذه الممار�سة اإلى 

البحث  يعنى  ما  وه�  ال�سرعي،  وحكمها  اأهميتها،  ومدى  حقيقتها  معرفة 

بع�سها  الممار�سات  بهذه  اهتمت  �سابقة  درا�سات  هناك  اأن  ول�سك  ببيانه، 

كان يركز على الجانب القت�سادي والمالي، وبع�سها ركز على اآلية عملها، 

اأما حظها من الناحية ال�سرعية فقد كان محدوداً للغاية.

اأهمية البحث:
ال�ستثمار  اأحد نماذج  يعد   BOT اأن نظام  البحث في  اأهمية م��س�ع  تبدو 

هذا  واأن  اإليه،  دعت  لحاجة  تلبية  المتقدمة،  الدول  في  ظهر  الذي  الدولي 

النظام يفر�س نف�سه مع تداعيات الع�لمة التي تعمل على �سرعة ن�سر وت�حيد 

الكثير من الأ�ساليب وال�سيا�سات القت�سادية، وهناك من الدوافع ما يدع� 

اإلى درا�سته وتحليله اأهمها:
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اأنها ممار�سة فعلية على اأر�س ال�اقع، بداأت تفر�س نف�سها خا�سة . 1

على دول العالم الثالث، الغائبة عن بيئته والأهداف التي ن�سر من 

لفهمها  بدرا�سته  اأولى  الدول  هذه  تعد  لذلك  النظام  هذا  اأجلها 

وتق�يمها. 

الكتابات والأبحاث المتعلقة بالم��س�ع خ�س��سا من الجانب . 2 ندرة 

القت�سادي و علاقته بال�قف.

اإثبات التخريج ال�سرعي له و اأوجه الت�سابه والختلاف بينه وبين . 3

ال�قف اإن وجدت.

ال�قفية . 4 المعاملات  بع�س  مع  الب�ت  لعقد  ال�سرعي  التكييف 

ال�سرعية. 

من  الن�ع  هذا  على  والفهم  ال��س�ح  من  ن�ع  لإ�سفاء  منا  ومحاولة 

اأن نعالج م�سم�ن  ارتاأينا  العربي،  العالم  التي تعد حديثة في  ال�ستثمارات 

البحث من خلال التطرق اإلى العنا�سر التالية:

� t.وطبيعته BOT مفه�م نظام 

� t تقديم تحليل اقت�سادي له لل�ق�ف على اآثاره القت�سادية اليجابية

وال�سلبية.

� t BOT الخ�سائ�س الم�ستركة التي تجمع كلًا من ال�قف وعقد

� t ال�قفية المعاملات  بع�س  مع  الب�ت  لعقد  ال�سرعي  التكييف 

ال�سرعية. 

BOT :01: المفهـ�م العام لنـظام الــــــ

 ،Build اخت�سار لثلاث كلمات باللغة الإنجليزية هي: البناء BOT اإن نظام

 BOT ويق�سد ب�سطلح م�سروعات .Transfer النقل ،Operate الت�سغيل

الأجنبي  اأو  المحلي  الخا�س  القطاع  يق�م  التي  العامة  الم�سروعات   " تلك 

فترة  خلال  وذلك  الم�سروع  واإدارة  وبناء  بت�سميم  يق�م  حيث  بتم�يلها، 

محددة، تق�م فيها العلاقة التعاقدية بين الدولة ومنفذ الم�سروع )ال�سركة 

على  الح�س�ل  الم�سروع  ل�سركة  يخ�ل  الذي  المتياز  عقد  وفق  الم�ستثمرة( 

تلك  انتهاء  عند  الأخير  يق�م  اأن  على  المتياز.  فترة  خلال  العائدات 

متفق  ه�  كما  الحك�مة  اإلى  الم�سروع  اأ�س�ل  ملكية  بتح�يل  المحددة  الفترة 

عليه في العقد، ودون اأي مقابل يدفع من قبل الحك�مة" . اإل اأن هذا الن�ع 

اأهميته، و علاقته بال�قف  من ال�ستثمار يحتاج اإلى معرفة حقيقته ومدى 

ج�انبه  اإلى  التطرق  خلال  من  ببيانه.  البحث  يعنى  ما  وه�  الإ�سلامي، 

القت�سادية اليجابية و ال�سلبية.

� tالتعريف العام لنظام البناء و الت�سغيل ونقل الملكية

لقد حظي نظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية باأهمية كبيرة منذ اأوائل 

النامية منها،  العالم خا�سة  القرن الحالي نظراً لتجاه معظم دول 

اإلى اإعادة هيكلة اقت�سادياتها الق�مية، وال�سعي وراء تحديث بنيتها 

الأ�سا�سية، والإ�سراع في تطبيق برامج الخ�سخ�سة بختلف اأ�سكالها، 

ومحاولة تخفيف العبء المثقل به كاهل الم�ازنات الحك�مية، اإ�سافة 

دعم  في  الخا�س  القطاع  م�ساركة  ت��سيع  في  الجادة  الرغبة  اإلى 

في  قدراته  من  وال�ستفادة  جديدة  ب�س�رة  الق�مي  القت�ساد 

في  المتغيرات  من  الكثير  �ساهم  حيث  الأ�سا�سية،  البنية  م�سروعات 

على  ال�سغ�ط  من  الكثير  التكن�ل�جية  الث�رة  اأحدثت  فلقد  ذلك، 

البنية  م�سروعات  في  منها  الجديد  بتطبيق  للاإ�سراع  الحك�مات 

به،  الدول  من  للكثير  طاقة  ل  الذي  الأمر  وه�  الجديدة،  الأ�سا�سية 

الم�ستقبلية،  المتدفقة  الحتياجات  لمقابلة  قدرتها  محدودية  ب�سبب 

التي  الم�سروعات  تلك  اأمام  الحك�مي  التم�يل  �ساآلة  اإلى  بالإ�سافة 

ت�ستهلك الكثير من روؤو�س الأم�ال، ونظراً لما تتكبده الدول النامية من 

اللج�ء  تتجنب  نجدها  عليها،  المتراكمة  والف�ائد  الخارجية  الدي�ن 

من  تزيد  ل  حتى  الخارجي  العالم  من  ال�ستدانة  اأو  القترا�س  اإلى 

عبء الدين العام عليها، ومن ثم تف�سل اللج�ء اإلى الأ�ساليب الحديثة 

اإن�سائها،  البنية الأ�سا�سية، والتي تعد م�س�ؤولية  في تم�يل م�سروعات 

وت�سغيلها و�سيانتها م�س�ؤولية اأ�سا�سية يجب اأن ت�سطلع بها الحك�مات 

، ومن تلك الأ�ساليب نظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية.  فلقد وجدت 

هذه ال�سيغة المناخ الم�اتي لتط�رها في الدول الغربية، فكان م�لدها 

وتطبيقها المعا�سر هناك، ويعرّف نظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية 

للا�ستثمار  ي�كل  اأن  �ساأنه  من  الذي  التركيب،  و  "النم�ذج  اأنه  على 

الخا�س تط�ير البنية التحتية التي كانت في الما�سي من �ساأن القطاع 

العام"  ومن خلال التعريف ن�ست�سفّ ثلاثة ركائز اأ�سا�سية وهي:

� t.فتح المجال للقطاع الخا�س في ال�ستثمار

� t.ب�سروعات البنية التحتية BOT اخت�سا�س نظام

� t وتط�يرها التحتية  البنية  ب�سروعات  القيام  مهمة  اأن  على  التاأكيد 

كانت تاريخيا من اخت�سا�س القطاع العام و فق �سيا�ساته التنم�ية.

ويعرّف نظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية ح�سبما جاءت به منظمة الأمم 

: ) UNIDO المتحدة للتنمية ال�سناعية ) الي�نيدو

"ه� نظام تعاقدي يق�م بقت�ساه القطاع الخا�س بتنفيذ الإن�ساء) �ساملا 
وفي  به،   والحتفاظ  واإدارته  اأ�سا�سية  بنية  لم�سروع  والتم�يل(  الت�سميم 

التي  مقابل الخدمات  على  له الح�س�ل  يحق  المحددة  الإدارة  فترة  خلال 

عليه  المتفق  تزيد عن  ل  بحيث  ملكية،   وحق�ق  ور�س�م  ع�ائد  يقدمها من 

والمحدد في العقد ليتمكن القطاع الخا�س من ا�سترداد ا�ستثماراته ومقابل 

تكاليف الإدارة وال�سيانة للم�سروع،  بالإ�سافة اإلى عائد منا�سب، وفي نهاية 

المدة يق�م القطاع الخا�س بنقل الملكية اإلى الجهة الحك�مية اأو جهة خا�سة 

اأخرى جديدة من خلال مناق�سة عامة" 

يتم ب�جبه تم�يل  الذي  "النظام  باأنه  كذلك   BOT نظام  تعريف  ويمكن 

الم�سروعات ال�ستثمارية �س�اء اأكانت عامة اأم خا�سة، واإن�سائها، واإدارتها، 

و�سيانتها من قبل القطاع الخا�س الذي قد يك�ن �سركة خا�سة واحدة، اأو 
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عدة �سركات خا�سة محلية اأو عالمية تعمل من خلال �سركة الم�سروع، التي تتعهد باإن�ساء وتنفيذ، واإدارة، و�سيانة الم�سروع لفترة زمنية 

معينة هي فترة المتياز الممن�حة من قبل الدولة الم�سيفة، وتمكن هذه الفترة �سركة الم�سروع من ا�سترداد ما تكبدته من تكاليف في 

الم�سروع، بالإ�سافة اإلى تحقيق ن�سبة مر�سية من الربح، بعدها تق�م �سركة الم�سروع بنقل ملكية اأ�س�ل الم�سروع للدولة الم�سيفة، وهى في 

حالة جيدة دون قيد اأو �سرط" 

ويركز التعريف ال�سابق على عدّة نقاط منها:

 اأ- اإمكانية ا�ستخدام نظام BOT في الم�سروعات العامة اأو الخا�سة على حد �س�اء.

 ب- ق�سر عملية الإن�ساء والت�سغيل والإدارة وال�سيانة على �سركة الم�سروع.

 ج- اختلاف اأ�سكال ال�سركة المنفذة للم�سروع فقد تك�ن �سركة خا�سة واحدة اأو عدة �سركات خا�سة، كما يمكن اأن تك�ن �سركة محلية 

اأو اأجنبية ومن هذا المنطلق يعد نظام BOT اأحد نماذج اإدارة الأعمال الدولية، ويدخل �سمن ن�ساط ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر ، اأو 

كانت  اأم  عامة  الملكية  اأكانت  �س�اء  للاأجانب  الممل�كة  الم�سروعات  "تلك  باأنها  م�سروعاته  تعرف  والذي  الدولي  ال�ستثمار  نماذج  اأحد 

�س�اء  الممل�كة  الأجنبية  "الأم�ال  هي  اأو   ، الم�سروع  اإدارة  على  ال�سيطرة  لها  يكفل  با  ال�طني،  المال  راأ�س  مع  بن�سبة  بال�ستراك 

للحك�مات اأو الأفراد اأو ال�سركات التي تن�ساب اإلى داخل الدولة الم�سيفة بق�سد اإقامة م�ساريع تملكها الجهة الأجنبية، وتاأخذ ع�ائدها 

بعد دفع ن�سبة من هذه الع�ائد، و�سمن �سروط يتفق عليها مع الدولة الم�سيفة .

تكاليف  لكافة  با�ستردادها  ت�سمح  ولمدة  لها،  الممن�ح  المتياز  ا�ستخدام حق  الم�سيفة من خلال  الدولة  الم�سروع داخل  �سركة  تعمل   د- 

ال�ستثمار مع تحقيق عائد.

 ه- عند انتهاء فترة المتياز يتعين على �سركة الم�سروع نقل الملكية اإلى الدولة على اأن تك�ن الحالة الت�سغيلية للم�سروع جيدة وتنطبق عليها 

معايير الج�دة وال�سلامة.

� tBOT ال�س�ر الأخرى لنظام الــ

وفيما يلي �سرد م�جز لبقية �س�ر عقد ) BOT ( لمجرد المقارنة،  علماً باأن هناك م�سروعات في بلدان متعددة طبقت فيها اإحدى 

تلك ال�س�ر ح�سبما يتم التفاق عليه بين الدولة الم�سيفة للم�سروع وبين منفذ الم�سروع، وقد اختلفت الحروف المرم�ز بها لكل �س�رة 

تبعاً لخ�سائ�سها والت�سمية التي تطلق عليها :

اخت�سار الت�سمية بالأجنبيةالت�سمية باللغة الأجنبية�سور اأخرى لنظام الت�سغيل

Build – Operate – TransferB.O.Tالبناء - الت�سغيل – نقل الملكية

وه� م��س�ع البحث وفيه طرفان الدولة الم�سيفة و الم�ؤ�س�سة �ساحبة الم�سروع

Build – Own -Operate –TransferB.O.O.Tالبناء – التملك – الت�سغيل – نقل الملكية

يتميز عن الن�ع الأ�سا�سي بان فيه نقل ملكية الم�سروع م�ؤقتاً للجهة المنفذة

Design – Build – Finance – OperateD.B.F.Oالت�سميم – البناء – التم�يل – الت�سغيل

وفيه يت�لى منفذ الم�سروع ت�سميمه ويت�لى تم�يله وت�سغيله ببادرة منه بعد التفاق

Build – Lease _ TransferB.L.Tالبناء و التاأجير – نقل الملكية
وفيه تظل الملكية القان�نية للدولة ويق�م منفذ الم�سروع با�ستئجاره منها واإعادته اإليها بعد انتهاء مدة الإجارة

Lease – Renovate – Operate – TransferL.R.O.Tالتاأجير – التجديد – الت�سغيل – نقل الملكية
وفيه ت�ستاأجر الجهة المنفذة للم�سروع قائماً وتت�لى تجديده وت�سغيله وتح�سيل ع�ائده ثم تعيده للدولة في نهاية مدة الإجارة.

Build – Transfer – OperateB.T.Oالبناء – نقل الملكية – الت�سغيل

وه� اأي�ساً يتعلق ب�سروع تق�م باإن�سائه الدولة وت�سلمه للقطاع الخ�س لت�سغيله واإدارته مع تح�سيل ع�ائد
Build – Own – OperateB.O.Oالبناء – الملكية – الت�سغيل

وفيه يت�لى القطاع الخا�س الت�سميم والإن�ساء والإدارة ب�افقة الدولة ويظل الم�سروع ممل�كا للجهة المنفذة وه� ملائم لم�سروعات 

م�ؤقتة ت�سبح بعد فترة عديمة القيمة وه� من قبيل الخ�سخ�سة اأو الملكية دون الإعادة

Modernize – Own – Operate – TransferM.O.O.Tالتحديث – التملك – الت�سغيل – نقل الملكية
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ت�ستخدم هذه ال�س�رة في م�سروع قائم يراد تحديثه وتط�يره بتقنية لي�ست متاحة لدى الدولة ويتملكه منفذ الم�سروع مع اقت�سام الع�ائد 

بينه وبين الدولة اإلى حين اإعادتها

Rehabilitate - Own – TransferR.O.Tاإعادة التاأهيل والت�سغيل ونقل الملكية

ت�ستخدم هذه ال�س�رة في م�سروعات متعثرة حيث يت�لى القطاع الخا�س اإعادة هيكلتها وهي ت�سبه ال�س�رة الثانية

Rehabilitate Own OperateR.O.O اإعادة التاأهيل والملكية والت�سغيل 

ت�سبه ال�س�رة ال�سابقة لكن الم�سروع ل يع�د للدولة مرة اأخرى وه� من قبيل الخ�سخ�سة

Build – Operate – Renewal of concessionB.O.R البناء الت�سغيل وتجديد المتياز 
في هذه ال�س�رة يتم تجديد المتياز للم�سروع الذي اإقامة القطاع الخا�س واإدارة وهي تت�سمن وعداً بالتجديد بنف�س ال�سروط اأو 

ب�سروط اأخرى محددة في ال�عد

Build – Transfer - LeaseB.T.L البناء – نقل الملكية – التاأجير 
يت�لى القطاع الخا�س اإن�ساء الم�سروع الذي تك�ن ملكيته للدولة وي�ستاأجره منها

الت�سميم – الت�سغيل – التم�يل – نقل 

الملكية 
 Design – Build operate – TransferD.B.O.T

وهي ت�سبه ال�س�رة الأ�سا�سية اإل اإن المنفذ يت�لى الت�سميم 

Build – Lease – TransferB.L.T البناء – نقل الملكية – الت�سغيل 

وفيها يق�م الم�ستثمر باإن�ساء الم�سروع لح�ساب الدولة ثم ي�ستاأجره لمدة معينة يعيده بعدها اإليها

Build – own – Lease – TransferB.O.L.T البناء التملك – التاأجير –التح�يل 
تق�م الجهة الم�ستثمرة ببناء الم�سروع وتملكه لفترة ا�ستئجاره فترة ثانية ثم تعيده للدولة في نهاية المدة

الت�سميم – الترويج – البناء – التاأجير 

– التح�يل 
 Design – Promotion – Build – Lease -

TransferD.P.B.L.T

تق�م الجهة الم�ستثمرة بت�سميم الم�سروع والترويج له واإن�سائه وا�ستئجاره من الدولة لفترة ثم تعيده لها بعدها 

Purchase – Build – OperateP.B.Oال�سراء – البناء – الت�سغيل 

تق�م الجهة ب�سراء م�سروع اأن�سئ بعرفة الدولة ثم ت�سغله ول يع�د للدولة وه� ي�سبه الخ�سخ�سة

الم�سدر: عبد ال�ستار اأب� غدة، عقد البناء و الت�سغيل و الإعادة )B.O.T( وتطبيقه في تعمير الأوقاف و المرافق العامة، منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي، مجمع الفقه 

الإ�سلامي الدولي، الإمارات العربية المتحدة، الدورة التا�سعة ع�سر.

02: الأطراف الرئي�شية لنظام BOT ومجالته.

يتميز نظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية بتعدد الجهات والم�ؤ�س�سات الم�ستركة في اإنجازه من جهة واإتمامه من جهة اأخرى، تبداأ بالدولة 

اأن نركز في  اأنه يمكننا  اإل  البناء والت�ريد والتم�يل وغيرهم الكثير،  الم�سيفة للم�سروع )الدولة �ساحبة الم�سروع( و�سركات المقاولة و 

درا�ستنا على جانبين اأ�سا�سين وطرفين هامّين يلعبان الدور البارز في اإقامة هكذا م�سروعات الدولة الم�سيفة للم�سروع من جهة و التي 

يقام الم�سروع على اأر�سها وت�سمى كذلك بالدولة الم�ستثمرة �ساحبة القرار و ال�سركة المنفذة للم�سروع و التي تق�م بكل ما ه� من�ط بعملية 

النجاز و الت�سيير و ال�سيانة اإلى نهاية فترة المتياز وت�سمى كذلك بالم�ؤ�س�سة �ساحبة المتياز من جهة اأخرى.

الجانب الأول: الدولة الم�شيفة ) الدولة �شاحبة الم�شروع(

تعتبر الدولة طرفاً رئي�سياً في العقد، ب�سفتها الطرف الم�سيف للم�سروع، فهي الجهة مانحة الترخي�س التي يخ�لها القان�ن الحق في 

منح ترخي�س اأو التزام للقطاع الخا�س ببناء اأو تط�ير وتم�يل مرفق من مرافق البنية الأ�سا�سية،  وهذه الجهة قد تك�ن �سلطة ت�سريعية 

الأطراف  من  العديد  على  الدولة  م�سم�ن  ويح�ي  مبا�سرةً،   الملكية  ونقل  والت�سغيل  البناء  بنظام  الم�ستثمر  مع  تتعامل  و  تنفيذية   اأو 

العلاقة  ذات  وال�زارات  �سين�ساأ،  الذي  العام  المرفق  اأو  بالم�سروع  المخت�سة  ال�زارة  من  بدءاً  الم�سروع  بتنفيذ  والمعنية  الم�ستركة  المحلية 

بالم�سروع وانتهاء بجل�س ال�زراء الذي يتعين اأخذ م�افقته على اإن�ساء الم�سروع بنظام البناء والت�سغيل ونقل الملكية. بالإ�سافة اإلى كافة 
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الجهات الإدارية والت�سريعية وال�ستثمارية والقت�سادية بالدولة التي يتعين 

عليها تذليل اأي عقبات قد ت�اجه �سركة الم�سروع اأثناء اإن�سائه اأو ت�سغيله اأو 

اإدارته، والجهات التي يتعين عليها مراقبة ومتابعة �سركة الم�سروع، والجهات 

المخت�سة بتدريب العمالة المحلية وتاأهيلها لإدارة الم�سروع.

ووفقاً لهذه العلاقة يترتب على الدولة الم�سيفة تقديم التالي: 

اأو المكان الذي �سيقام عليه  اإقامة الم�سروع  اأر�س الم�سروع وهي محل  اأولً:  

الم�سروع والذي قد يك�ن م�ساحة برية، اأو بحرية، اأو ج�ية.

ثانياً:  حق المتياز الذي ب�جبه تنتفع �سركة الم�سروع بالأر�س المقدمة من 

الدولة، وتبداأ في تنفيذ الم�سروع وبنائه وت�سغيله واإدارته.

ال�ستثمار  ورعاية  بحماية  الكفيلة  والقان�نية  الت�سريعية  ال�سمانات  ثالثاً: 

والق�مية  ال�طنية  الم�سالح  العتبار  في  اآخذة  اأر�سها.  على  الأجنبي 

والقت�سادية العليا للدولة .

الجانب الثاني: ال�شركة المنفذة للم�شروع 

هي ال�سركة التي تق�م بتم�يل وبناء وت�سييد وت�سغيل واإدارة الم�سروع، ح�سب 

التفاق المبرم مع الدولة �ساحبة الم�سروع، وحتى تقبل تنفيذ الم�سروع، فاإنها 

من  كبير  عائد  تحقيق  لها  تكفل  فعلية،  ب�سمانات  الم�سيفة  الدولة  تطالب 

الأرباح.  كافياً من  لها ن�سيباً  اأنفقها ويتبقى  التي  النفقات  الم�سروع يغطي 

واأخيراً تتدخل اأطراف عديدة في تنفيذ اتفاقات BOT، الأمر الذي يجعل 

هذه التفاقات اأكثر تعقيداً . 

ال�سركة  هي  للم�سروع  المنفذة  ال�سركة  اأن  الق�ل  يُمكن  اإجمالية  وب�س�رة 

التي تت�لى م�س�ؤولية تم�يل وبناء وت�سغيل واإدارة م�سروع عام محدداً ح�سب 

التفاق المبرم مع الدولة �ساحبة الم�سروع 

قد تك�ن ال�سركة المنفذة محلية )قطاع خا�س(اأو عالمية، وقد تك�ن ت�سافراً 

لمجم�عة من ال�سركات المحلية والعالمية ومتعددة الجن�سية، وقد تك�ن �سركة 

عن  للم�سروع  المنفذة  ال�سركة  تنف�سل  اأن  ويمكن  �سركات،  عدة  اأو  واحدة 

الم�ؤ�س�سة التي تم�ل الم�سروع وهنا يك�ن لدينا طرفان:

� t:الموؤ�ش�شة الممولة للم�شروع

هي مجم�عة ال�سركات الخا�سة اأو ال�سركات متعددة الجن�سيات، اأو 

القطاع الخا�س  وتعني م�ساهمة  الم�ساهمين -  ائتمان  ما يطلق عليه 

الم�ؤ�س�سة  وت�سعى   – الحك�مة   م�ساهمة  اإلى  بالإ�سافة  التم�يل  في 

التم�يلية للم�سروع اإلى:

على . 1 بالتفاق  ال�سروع  قبل  ومالية  فنية  جدوى  درا�سة  بعمل  القيام 

الم�سروع لبيان مدى الجدوى القت�سادية منه.

و . 2 تحديد  و  درا�سة  على  بناء  الأرباح  من  ممكن  قدر  اأكبر  تحقيق 

احت�ساب مختلف التكاليف.

الم�سروع . 3 بت�سغيل  المرتبطة  الأ�سا�سية  القرارات  على  الرقابة  اإحكام 

خ�س��سا من قبل الدولة �ساحبة الم�سروع.

الحد من المخاطر التي يمكن اأن يتعر�س لها الم�سروع.. 4

�سمان حق�قها في الم�سروع في حالة الإخفاق اأو حدوث ظروف طارئة.. 5

العالمية . 6 بالعملات  اأرباحها  تح�يل  ل�سه�لة  الكافية  ال�سمانات  اأخذ 

المرغ�بة )العملة ال�سعبة(.

الحر�س على اأخذ ال�سمانات والمره�نات ) الرهن بالعقارات وغيرها . 7

من الم�ج�دات..( الكافية لحماية حق�قها في الم�سروع.

التركيز على الع�ائد المتدفقة من الم�سروع بعد ت�سغيله حتى يتم تغطية . 8

من  اإليه  ت�سب�  ما  وتحقيق  المم�لة  الم�ؤ�س�سة  تكبدتها  التي  التكاليف 

ع�ائد جراء ال�ستثمار في تلك الم�سروعات.

� t:شركة الم�شروع�

هي �سركة تتك�ن من اأجل الم�سروع فقط ويك�ن تعامل الم�ؤ�س�سة التم�يلية 

ولي�س  الم�سروع  اأ�س�ل  على  يك�ن  التركيز  لأن  ذلك  مبا�سرةً،  معها 

�ساحب الم�سروع، ويتم �سداد ما تم اإنفاقه في الم�سروع والأرباح المطل�بة 

الم�سروع،  �سركة  اأ�س�ل  ت�سغيل  �سيدرّها  التي  النقدية  التدفقات  من 

لذلك نجد اأن هدف �سركة الم�سروع يتبل�ر في تحقيق اأكبر قدر ممكن 

من الأرباح باأقل تكلفة ممكنة، مع الحتفاظ باأكبر قدر من ال�سيطرة 

من  عدد  نقل  على  والعمل  الم�سروع،  ت�سغيل  في  الفعالة  القرارات  على 

مخاطر الم�سروع اإلى الأطراف الأخرى )الدولة والم�ؤ�س�سات التم�يلية( 

فترة  لأط�ل  الم�سروع  باأ�س�ل  للاحتفاظ  الم�سروع  �سركة  ت�سعى  كما 

ممكنة، هذه الفترة هي فترة حق المتياز المعطى لها من قبل الدولة، 

تلك الفترة يتم ح�سابها بدقة بالغة حتى تتمكن ال�سركة من �سداد ما 

الدولة  اإلى  ال�سركة  ملكية  نقل  يتم  بعدها  مالية.  التزامات  من  عليها 

وت�ستحق الأخيرة ع�ائد الم�سروع دون �س�اها. 

 BOT 03: المراحل التي تمر بها م�شروعات

تمر م�سروعات BOT بخم�س مراحل اأ�سا�سية نح�سرها فيما يلي :

 المرحلة الأولى: مرحلة التخطيط و الإعداد ويتم في هذه المرحلة ما يلي:

� t اإنجازه ثم درا�سة الجدوى القت�سادية تحديد الم�سروع المزمع 

له.

� t.تحديد م�ا�سفات الم�سروع وطاقته الإنتاجية وكذلك م�قعه

� t ال�سلع ت�سريف  اأ�س�اق  وتحديد  الخامة  الم�اد  م�سادر  اختيار 

المنتجة.

� t ودع�ة ال�سروط  ودفاتر  بالم�سروع  المتعلقة  ال�ثائق  اإعداد 

ال�سركات المتناف�سة للتح�سير لتقديم العرو�س.

� t اإر�ساء منح الم�سروع على اأحد الم�ستثمرين )ال�سركة( الذي يقدم

اأف�سل العرو�س وقيام الحك�مة باإم�ساء العقد معه. 
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المرحلة الثانية: المرحلة التمهيدية للتنفيذ حيث تقوم ال�شركة التي اأخذت الم�شروع على عاتقها بما يلي:

� t اأو المحلية  البن�ك  من  قرو�س  على  الح�س�ل  اتفاقيات  ت�قيع  خلال  من  الم�سروع  لتنفيذ  م�ارد  عن  البحث 

الدولية.

� t:لإبرام مجم�عة من العق�د نجد فيها

I. عق�دا مع المقاولين لإقامة من�ساآت الم�سروع.
II.عق�دا مع الم�ردين لت�ريد الم�اد الخام و التجهيزات اللازمة للم�سروع.

III.اإبرام عق�د نقل التكن�ل�جيا في حال اإنجاز الم�ساريع التي ت�ستلزم تكن�ل�جيات حديثة و متط�رة.
IV. اتفاقيات التاأمين واإعادة التاأمين المرتبطة بالم�سروع.

V. اتفاقيات الت�سغيل و ال�سيانة.

 المرحلة الثالثة: مرحلة التنفيذ الفعلي للم�شروع،  يتم فيها:

� t.وفاء المقاولين و الم�ردين بتنفيذ التزاماتهم و اإقامة وحدات الم�سروع وتركيب معدّاته

� t ومراعاة التنفيذ  دقة  من  للتحقق  الأولية  الختبارات  اإجراء  التجاري من خلال  للا�ستغلال  الم�سروع  اإعداد 

الم�ا�سفات المطل�بة.

� t .تق�م ال�سركة با�ستلام الم�سروع فعليّا من القائمين على تنفيذه

� t من حق الدولة اأو الحك�مة عن طريق ممثليها في لجان ا�ستلام الم�سروع متابعة تنفيذ الم�سروع ب�س�رة فعلية

ومنتظمة. 

المرحلة الرابعة: مرحلة الت�شغيل و ال�شيانة، ويتم فيها:

� t يتم في هذه المرحلة ت�سغيل الم�سروع كليا و القيام باأعمال ال�سيانة ال�سرورية، حيث يتم تنفيذ نقل التكن�ل�جيا

وتدريب العمال على و�سائل تقنية حديثة.

المرحلة الخام�شة: مرحلة نقل ملكية الم�شروع اإلى الدولة مانحة المتياز:

تعتبر هذه المرحلة اآخر مراحل الم�سروع، و التي ينتهي فيها امتياز �سركة الم�سروع، وفيها:

� t.تتاأكد الجهة مانحة المتياز )الدولة اأو الحك�مة( من اأن الم�سروع بكافة اأ�س�له في حالة جيّدة من الت�سغيل

� t دون اأو  عليه  متفق  تع�ي�س  مقابل  �س�اء  اإلى الحك�مة  اأ�س�له  بكلّ  الم�سروع  ملكية  بنقل  الم�سروع  �سركة  تق�م 

مقابل.

� t ي�سبح بعد ذلك الم�سروع جزءا من القطاع العام تديره الدولة بعرفتها ولح�سابها، وقد تف�سل الدولة تركه

ل�سركة الم�سروع للا�ستمرار في ت�سغيله و�سيانته �س�اء بتمديد المتياز اأو منح امتياز جديد لها اأو لغيرها من 

الم�ستثمرين.

الم�سادر والمراجع 
� t ندوة عق�د الإنماء للبناء ،B.O.T الغرفة التجارية ال�سناعية جدة، مق�مات و�سروط اإن�ساء �سركات ا�ستثمار كبرى لإقامة وتم�يل الم�ساريع الحك�مية وفق �سيغة الـ
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