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اأهمية تطبيق الحوكمة في الم�سارف ال�سلامية
ح�سين عبد المطلب الأ�سرج

باحث اقت�سادي اأول  ومدير اإدارة ب�زارة 

ال�سناعة والتجارة الخارجية الم�سرية

مقدمة:
ال�سن�ات الأخيرة وتط�ر  مع نم� وانت�سار ال�سناعة الم�سرفية الإ�سلامية في 

اأدواتها التم�يلية علت الكثير من الأ�س�ات تطالب ب��سع معايير للح�كمة كي 

م�ج�د  ه�  ما  غرار  على  الإ�سلامية  والم�سرفية  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  تطبق 

ال�سريعة  وفل�سفة  �س�ابط  �سمن  ولكن  التقليدية  العالمية  الم�ؤ�س�سات  في 

الإ�سلامية؛ فالح�كمة ا�سطلاحاً ومفه�ماً ل تختلف عما ه� معروف ومتبع 

الختلاف  وجه  لكن  التعبير،  يَغ  وَ�سِ الم�سطلحات  بع�س  اختلفت  واإنْم  عالمياً 

اأ�سدرت منظمة  مع المنظ�ر الإ�سلامي ه� في المعايير المتبعة لتطبيقها. وقد 

والمعايير  المبادئ  من  مجم�عة  فرن�سا  بباري�س  والتنمية  القت�سادي  التعاون 

التي تعزز التزام الم�ؤ�س�سات بتطبيق متطلبات الح�كمة. وقد تم اعتمادها من 

قبل البنك الدولي و�سندوق النقد الدولي عام 1999. كما تبنت لجنة بازل 

معايير منظمة التعاون ، واأ�سدرت وثيقة ح�ل "تعزيز الح�كمة في المنظمات 

المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  مجل�س  اأن  اإلى  .اإ�سافة  الم�سرفية" 

المعايير  العديد من  اإ�سدار  ال�سبق في  البحرين كان له ق�سب  الإ�سلامية في 

ال�سرعية وكلها ت�سب في خانة العر�س والإف�ساح ، وتحث الم�ؤ�س�سات المالية 

على ال�سفافية والعدل في التعامل وعدم اأكل اأم�ال النا�س بالباطل.

تطبيق  على  الهتمام  تركز  الما�سية  والع�سرين  الخم�س  ال�سن�ات  وفي خلال 

مبادئ الح�كمة في البن�ك نتيجة للتط�رات ال�سريعة في الأ�س�اق المالية وع�لمة 

التدفقات المالية والتقدم التكن�ل�جي، مما اأدى اإلى حدوث �سغ�ط تناف�سية 

متزايدة بين البن�ك والمن�ساآت غير الم�سرفية، وحدث نم� في الأ�س�اق المالية 

وتن�ع في الأدوات المالية للبن�ك مما زاد من اأهمية قيا�س المخاطر واإدارتها 

وال�سيطرة عليها مما يتطلب البتكار الم�ستمر لطرق اإدارة الأعمال والمخاطر 

والتغيير للق�انين ونظم الإ�سراف بما يحافظ على �سلامة النظام الم�سرفي.

اأكثر  دائرة  على  ي�ؤثر  انهيارها  لأن  ال�سركات  باقي  عن  البن�ك  وتختلف 

يك�ن  ذاته مما  المالي  النظام  اإ�سعاف  اإلى  وي�ؤدي   ، الأ�سخا�س  من  ات�ساعاً 

على  خا�سة  بم�س�ؤولية  يلقي  ما  وه�  باأ�سره،  القت�ساد  على  �سيئة  اآثارٌ  له 

الدارة  مجل�س  لأع�ساء  يمكن  ل  لأنه  ونظراً  البنك،  اإدارة  مجل�س  اأع�ساء 

لم�ظفين  المهام  بع�س  تف�ي�س  عليهم  ويجب  باأنف�سهم،  �سيء  بكل  يق�م�ا  اأن 

اآخرين مما يفر�س عليهم متابعة قدرة اأولئك الذين ائتمن�هم وعهدوا اإليهم 

بال�سلطة على العمل �سمن الإطار الذي يمكن من خلاله مراجعة ال�ستخدام 

ال�سليم والأمن لل�سلطة .ونظراً ل�ج�د ثقافة اإ�سلامية متميزة واهتمام كبير 

بالمعاملات المالية والعلاقات القت�سادية التي يمثل �سبطها محل الح�كمة، 

فالهدف هنا ه� درا�سة اأهمية تطبيق الح�كمة في الم�سارف ال�سلامية .

القت�سادات  من  العديد  في  الح�كمة  اآليات  و  بمفه�م  الهتمام  تعاظم  لقد 

كافة  على  الهامة  الم��س�عات  من  الح�كمة  اأ�سبحت  و  والنا�سئة،  المتقدمة 

الما�سية،  القليلة  العق�د  خلال  والدولية  الإقليمية  والمنظمات  الم�ؤ�س�سات 

جاءت  والتي  القت�سادية،  والأزمات  المالية  النهيارات  اأعقاب  في  خا�سة 

كنتيجة مبا�سرة للق�س�ر في اآليات ال�سفافية والح�كمة التي تطبقها بع�س من 

ال�سليمة في الرقابة  اإلي الممار�سة  اإدارتها  العالمية، وافتقار  الم�ؤ�س�سات المالية 

ارتبط  من  كل  على  بال�سلب  اأثرت  التي  والمهارة،  الخبرة  ونق�س  والإ�سراف 

بالتعامل معها، �س�اء اأكان ب�س�رة مبا�سرة اأم غير مبا�سرة. نتيجة ذلك كله 

زاد الهتمام بمفه�م الح�كمة ، واأ�سبح من الركائز الأ�سا�سية التي يجب اأن 

تق�م عليها ال�حدات القت�سادية، كما عمدت الكثير من المنظمات والهيئات 

على تاأكيد مزايا هذا المفه�م والحث على تطبيقه في ال�حدات القت�سادية 

ت�سكيلها  تم  التي   Cadbury Committee كادب�ري  لجنة  مثل:  المختلفة، 

عام   Cadbury Best Practice با�سم  الم�ؤ�س�سات  لح�كمة  اإطار  ل��سع 

 )OECD( 1992 في المملكة المتحدة، ومنظمة التعاون القت�سادي والتنمية

 Principles of Corporate ال�سركات  ح�كمة  مبادئ  ب��سع  قامت  التي 

في   )Calpers(العامة المعا�سات  1999،و�سندوق  عام   Governance
ال�ليات المتحدة الأمريكية، كذلك لجنة Blue Ribbon Committee في 

ال�ليات المتحدة الأمريكية التي اأ�سدرت مقترحاتها عام 1999 م . 

زيادة  اإلى  دفع  والأزمات  والع�لمة  الرتباط بين م�سطلح الح�كمة  اأنّ  ورغم 

الهتمام به بين كل من المهتمين بالدرا�سات المحا�سبية والقت�سادية والإدارية 

والقان�نية، اإل اأنه ما زال مجال اختلاف وعدم اتفاق الباحثين والأكاديميين 

والمهتمين بهذا الأمر مما اأدى اإلى ظه�ر العديد من الم�سطلحات الم�ستخدمة 

المجال  في  الأقل  على  ا�ستخداماً  الأكثر  الم�سطلح  اأن  بيد  الميدان  هذا  في 

 .Governance الأكاديمي والبحثي ه� "الح�كمة " كمرادف قريب لم�سطلح

وكلمة governance معناها حاكمة من الإحكام والحاكمية؛ وبالرج�ع اإلى 

معاجم اللغة العربية والبحث تحت لفظ »حكم« نجد اأن العرب تق�ل: حكمت 
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النا�س  للحاكم بين  واحكمت وحكّمت؛ بمعنى: منعت ورددت؛ ومن هذا قيل 

حاكم لأنه يمنع الظالم من الظلم؛ ومن المعاني لكلمة »حَكَم«: حَكَمَ ال�سيء 

واأحكمه كلاهما: منعه من الف�ساد. 

اأن  اإل  ال�زن،  العربية على هذا  الق�امي�س  ترد في  اأن لفظ ح�كمة لم  ورغم 

من  المنع  الق�ل  �سبق  كما  يعني  الذي  حكم  لفظ  مادة  من  لها  العام  المعنى 

اإلى  تهدف  التي  لكلمة الح�كمة  ا�سطلاحاً  عليه  المتفق  وه�  والف�ساد  الظلم 

منع الظلم والف�ساد. 

بين  الت�ازن  بتحقيق  معنياً  يك�ن  له  معنى  باأو�سع  الح�كمة  م�سطلح  اإن 

الأهداف القت�سادية والأهداف الجتماعية من جهة واأهداف الفرد واأهداف 

الجماعة من جهة اأخرى. اأي اأن الإطار العام للح�كمة م�ج�د لكي ي�سجع على 

ال�ستخدام الأكفاأ والعادل للم�ارد، ويعمل على تفادي �س�ء ا�ستخدام ال�سلطة 

وكذلك تفادي التحايل على الق�اعد والنظم والل�ائح .ولذلك يمكن تلخي�س 

اأهم مبادئ وركائز الح�كمة التي بم�جبها يمكن الق�ساء اأو على الأقل التقليل 

اإلي الحد الأدنى الف�ساد والنحراف في كافة مناحي الحياة العامة والخا�سة 

وهي :

 اأ. وج�د اإطار عام للمناخ الت�سريعي والق�انين في الدولة تحمي حق�ق 

جميع اأفراد المجتمع مع تحديد الم�س�ؤوليات وال�اجبات .

 ب. العدالة والمعاملة المتكافئة والمت�ازنة لجميع افراد المجتمع .

و  بيانات  الم�س�ؤولين من  وال�سفافية في كل ما ي�سدر عن  الإف�ساح   ج. 

معل�مات.

 د. الم�ساءلة والمحا�سبة وه� ما يعني اأن يعقب الف�ساح دائماً محا�سبة 

الم�س�ؤولين ب�سفافية كاملة.

 ه. وج�د �سيا�سات وا�سحة وم�ثقة لكيفية تجنب تعار�س الم�سالح وت�فّر 

خطة لتتابع ال�سلطة في الدارات العليا التنفيذية .

باأنها:  OECDالح�كمة  والتنمية  القت�سادي  التعاون  منظمة  عرفت  وقد 

م�ساهميها  اإدارتها،  مجل�س  الم�ؤ�س�سة،  اإدارة  بين  ما  العلاقات  مجم�عة 

اأنها  والجهات الأخرى التي لها اهتمام بالم�ؤ�س�سة )اأ�سحاب الم�سالح(، كما 

تلك  لتحقيق  وال��سائل  الم�ؤ�س�سة  اأهداف  ت��سح من خلالها  التي  الآلية  تبين 

الأهداف ومراقبة تحقيقها، بالتالي فاإن الح�كمة الجيدة هي التي ت�فر لكل 

من المجل�س والإدارة التنفيذية الح�افز المنا�سبة لل��س�ل اإلى الأهداف التي 

ما  وهذا  فاعلة،  مراقبة  عملية  اإيجاد  وت�سهل  الم�ؤ�س�سة،  م�سلحة  في  ت�سب 

ي�ساعد الم�ؤ�س�سة على ا�ستغلال م�اردها بكفاءة.

وتجدر ال�سارة اإلى اأنه يتم تطبيق الح�كمة وفق خم�سة معايير ت��سلت اإليها 

منظمة التعاون القت�سادي والتنمية في عام 1999- علماً باأنها قد اأ�سدرت 

تعديلًا لها في عام 2004. -  وتتمثل في:

 اأ. �سمان وج�د اأ�سا�س لإطار فعال لح�كمة الم�ؤ�س�سات. 

 ب. حفظ حق�ق جميع الم�ساهمين.

 ج. المعاملة المت�ساوية بين جميع الم�ساهمين

 د. ت��سيح دور اأ�سحاب الم�سالح في اأ�ساليب ممار�سة �سلطات الإدارة 

بالم�ؤ�س�سة.

 ه. الإف�ساح وال�سفافية.

الإدارة  مجل�س  هيكل  وت�سمل  الإدارة:  مجل�س  م�س�ؤوليات  تحديد   و. 

وواجباته القان�نية، وكيفية اختيار اأع�سائه ومهامه الأ�سا�سية، ودوره 

في الإ�سراف على الإدارة التنفيذية.

بين  والم�س�ؤولية  الق�ة  علاقات  تعالج  الح�كمة  اأن  المبادئ  هذه  من   ونلاحظ 

 ( العلاقة  اأ�سحاب  هي:  الم�ؤ�س�سة،  باإدارة  تحيط  كبيرة  مجم�عات  اأربع 

الم�ستفيدون، الدائن�ن، الحك�مة، المجتمع، الم�ظف�ن ..(، الجمعية العم�مية 

)الملاك(، مجل�س الإدارة والإدارة العم�مية اأو التنفيذية. 

وتركز الهتمام في ال�سن�ات الما�سية على تطبيق مبادئ ح�كمة ال�سركات في 

البن�ك نتيجة للتط�رات ال�سريعة في الأ�س�اق المالية وع�لمة التدفقات المالية 

والتقدم التكن�ل�جي، مما زاد من اأهمية قيا�س المخاطر واإدارتها وال�سيطرة 

وتغيير  والمخاطر  الأعمال  اإدارة  لطرق  الم�ستمر  البتكار  غدا  وبالتالي  عليها 

للق�انين ونظم الإ�سراف اأمراً حتميّاً بما يحافظ على �سلامة النظام الم�سرفي.

ويعرف بنك الت�س�يات الدولية الح�كمة في البن�ك باأنها: الأ�ساليب التي تدار 

العليا التي تحدد كيفية و�سع  بها البن�ك من خلال مجل�س الدارة والإدارة 

الم�سالح  واأ�سحاب  الأ�سهم  حملة  م�سالح  وحماية  والت�سغيل  البنك  اأهداف 

مع اللتزام بالعمل وفقاً للق�انين والنظم ال�سائدة وبما يحقق حماية م�سالح 

الم�دعين . 
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وقد اأ�سدرت لجنة بازل تقرير عن تعزيز الح�كمة في الم�سارف عام 1999، 

ثم اأ�سدرت ن�سخة معدله منه عام 2005 ، وفي فبراير 2006 اأ�سدرت ن�سخة 

 Enhancing corporate governance for banking" بعن�ان  محدثة 

organization " يت�سمن مبادئ الح�كمة في الم�سارف وتتمثل في:-  
المنا�سب  الإدارة م�ؤهلين ح�سب  اأع�ساء مجل�س  اأن يك�ن  الأول: ينبغي  المبداأ 

التي ي�سغل�نها، ولديهم فهم وا�سح عن دورهم في ح�كمة ال�سركات، اإ�سافة 

اإلى قدرتهم على الحكم ال�سليم ب�ساأن اأعمال البنك.

المبداأ الثاني : ينبغي على مجل�س المديرين الم�سادقة والإ�سراف على الأهداف 

ال�ستراتيجية للبنك وعلى قيمه.

المبداأ الثالث : ينبغي على مجل�س المديرين و�سع وتعزيز الخط�ط العري�سة 

للم�س�ؤولية والم�ساءلة.

ي�افق  العليا  الإدارة  من  ملائم  اإ�سراف  �سمان  المجل�س  على  الرابع:  المبداأ 

�سيا�ساته.

الأعمال  ا�ستعمال  فعلياً  العليا  والإدارة  المجل�س  ينبغي على   : المبداأ الخام�س 

ووظائف  الخارجيين  والمراجعين  الداخلية  المراجعة  وظيفة  بها  تق�م  التي 

الرقابة الداخلية.

المكافاآت  و�سيا�سات  �سمان ملاءمة ممار�سات  البنك  على   : ال�ساد�س  المبداأ 

مع ثقافة الم�ؤ�س�سات الم�سرفية ومع الأهداف ال�ستراتيجية والط�يلة الأجل، 

وكذلك مع محيط الرقابة.

المبداأ ال�سابع : ينبغي اإدارة البنك وفق اأ�سل�ب �سفاف.

 محمد اأحمد اإبراهيم خليل ،دور ح�كمة ال�سركات في تحقيق ج�دة المعل�مات المحا�سبية وانعكا�ساتها علي �س�ق الأوراق المالية - درا�سة نظرية تطبيقية ،الم�ؤتمر الأول لح�كمة  ال�سركات، جامعة . 1

الملك خالد،ال�سع�دية،200٨

  ل�سك انه هناك العديد من الم�سطلحات في اللغة النكليزية نجد لها معنى وا�سحا ومتفقا عليه اإلى حد الإجماع في اللغة العربية. ولكن في مقابل ذلك هناك العديد من المفاهيم التي ل ت�جد . 2

لها ترجمة حرفية في اللغة العربية، تعك�س ذات المعنى والدللت التي تعك�سها اللغة النكليزية، وان احد الأمثلة الحية على هذه المفاهيم ه� م�سطلح Governance. وعلى الم�ست�ى المحلي 

والإقليمي لم يتم الت��سل اإلى مرادف متفق عليه في اللغة العربية لهذا الم�سطلح، هناك عدد من المقترحات المطروحة: حكم– حكمانية – حاكمية – ح�كمة– بالإ�سافة اإلى عدد من البدائل 

الأخرى، مثل: اأ�سل�ب ممار�سة �سلطة الإدارة، اأ�سل�ب الإدارة المثلى، الق�اعد الحاكمة، الإدارة النزيهة، وغيرها. وفى هذا ال�سدد، تجدر الإ�سارة اإلى اإن هناك م�ؤيدون للاختيار الأول وفقاً لما 

ورد من تف�سير مركز الم�سكاة؛ ولكن من ناحية اأخرى تتفق عدد من الآراء على ا�ستبعاد "حكم " )لما للكلمة من دللة اإن ال�سركات هى الحاكمة اأو الفاعلة، مما قد ل يعك�س المعنى المق�س�د(. 

كما يتم ا�ستبعاد "حكمانية" لما يرتبط فى بنائها اللغ�ى من اآنية اأو ت�سابه وتماثل؛وه� ما ي�سيع المعنى المق�س�د. وكذلك يتم ا�ستبعاد "حاكمية" لما قد يحدثه ا�ستخدامها من خلط مع اإحدى 

النظريات الإ�سلامية الم�سماة "نظرية الحاكمية" والتى تتطرق للحكم وال�سلطة ال�سيا�سية للدولة. كما روؤى ا�ستبعاد البدائل المطروحة الأخرى لأنها تبتعد عن جذر الكلمة )ح ك م( فيما يقابل 

Governance باللغة الإنجليزية. ومن ثم فاإن "ح�كمة ال�سركات" على وزن )ف�علة( تك�ن الأقرب اإلى مفه�م الم�سطلح باللغة الإنجليزية حيث تنط�ى على معانى الحكم والرقابة من خلال 
جهة رقابة داخلية )Governing Body( اأو هيئة رقابة خارجية )Regulatory Body(، كما اإنها تحافظ على "جذر" الكلمة المتمثل فى )ح ك م(، حيث ل يمكن ا�ستبعاده اإذا اأردنا الت��سل اإلى 

مرادف للم�سطلح. وتجدر الإ�سارة اإن هذا الم�سطلح قد تم اقتراحه من قبل الأمين العام لمجمع اللغة العربية وقد ا�ستح�سنه عدد من متخ�س�سي اللغة العربية ومنهم من مركز درا�سات اللغة 

العربية بالجامعة الأمريكية بالقاهرة. راجع: نرمين اأب� العطا، ح�كمة ال�سركات �سبيل التقدم مع اإلقاء ال�س�ء على التجربة الم�سرية، مركز الم�سروعات الدولية الخا�سة ،يناير 2003م،�س 9. 

  ابن منظ�ر ،ل�سان العرب ،طبعة دار المعارف ،�س 953. 3

  محمد عبد الحليم عمر،ح�كمة ال�سركات »تعريف مع اإطلاله اإ�سلامية«، ورقة عمل اأ�سا�سية، الحلقة النقا�سية الثالثة والثلاث�ن ،مركز �سالح عبد الله كامل للاقت�ساد الإ�سلامي،جامعة . 4

الأزهر،ال�سبت 14 ربيع الأول 1426هـ الم�افق 23 اأبريل 2005م،�س2

5 .http://www.gtegypt.org/Domains/gt/Assets/publications/Revolution_ :الأول. �س 3 متاح في الث�رة :الجزء  اأو    محمد طارق ي��سف، مجم�عة مقالت الح�كمة 

and_Corporate_Governance_Arabic.pdf
6 ..OECD، OECD Principles of Corporate Governance، 2004 

  للتفا�سيل راجع:. 7

حبار عبد الرزاق ،اللتزام بمتطلبات لجنة بازل كمدخل لإر�ساء الح�كمة في القطاع الم�سرفي العربي، مجلة اقت�ساديات �سمال اإفريقيا ،العدد 7،2009،�س �س ٨6-٨7. ٨

بنك التنمية ال�سناعية والعمال الم�سري، "الح�كمة في الم�سارف"، �س 2-3 متاح في . 9
10 .http://idbe-egypt.com/doc/governance.doc
  المرجع ال�سابق ،�س �س 5-4. 11

المبداأ الثامن : ينبغي على المجل�س والإدارة العليا فهم الهيكل الت�سغيلي للبنك 

من خلال مدى اللتزام بالعمل وفق بيئة قان�نية معينة.

يدور  الح�كمة  مفه�م  اأن  يت�سح  الن�س��س  لهذه  العام  ال�ستعرا�س  ومن 

على  يحافظ  بما  الم�ؤ�س�سات  اإدارة  ح�سن  ت�سمن  التي  ال�س�ابط  و�سع  ح�ل 

م�سالح الأطراف ذات ال�سلة بالم�ؤ�س�سة ويحد من الت�سرفات غير ال�سليمة 

اأظهرت  بعدما  بها  الإدارة  مجال�س  دور  وتفعيل  فيها  التنفيذيين  للمديرين 

ال�قائع والأحداث حالت عديدة من التلاعب في اأم�ال العديد من الم�ؤ�س�سات 

ب�ا�سطة الإدارة اأدت اإلى اإفلا�سها.

الأ�سل  الإ�سلامية من  ال�سريعة  به  ما جاءت  مع  يتفق  للح�كمة  المعنى  وهذا 

المق�مات  اأحد  يعد  وملكيته  فالمال  الح�كمة،  في  كما  طارئة  كحالة  ولي�س 

الخم�س التي يعتبر حفظها وحمايتها بتحقيق النفع منها ومنع الف�ساد عنها 

اأحد المقا�سد الأ�سا�سية لل�سريعة الإ�سلامية، ومن هنا وفي مجال الم�ؤ�س�سات 

اأن�اعها وكذا عقد  لل�سركات بجميع  ال�سرعية  الأحكام  بها جاءت  يتعلق  وما 

ال�كالة لتنظيم علاقة الإدارة بالم�ؤ�س�سة والم�ساهمين.

متعددة  اإيجابية  نتائج  اإلى  للح�كمة  ال�سلامية  الم�سارف  تطبيق  وي�ؤدي 

اأهمها زيادة فر�س التم�يل وانخفا�س تكلفة ال�ستثمار وا�ستقرار �س�ق المال، 

والحد من الف�ساد، كما اأن التزام الم�سارف بتطبيق معايير الح�كمة ي�سهم 

من  والتي  الق�اعد  هذه  بتطبيق  منها  تقتر�س  التي  لل�سركات  ت�سجيعها  في 

اأهمها الإف�ساح وال�سفافية والإدارة الر�سيدة وي�ؤدى تطبيق ال�سركات لمبادئ 

والإقلال  الم�سارف  مع  تعاملها  عند  المخاطر  درجة  انخفا�س  اإلى  الح�كمة 

من التعثر. 


