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السيادة بوصفها منهجا 
نحو بروتوكول مؤسسي للديلوماسية في الدول محدودة القوةمن ديلوماسية الوصول الشخصي إلى 

ديلوماسية المؤسسة 

أحمد علي الحسن 
مهندس نظم وبرمجيات

باحث في الشؤون اDجتماعية واDقتصادية

تــنــطــلــق هــذه اCــقــالــة مــن فــرضــيــة مــفــادهــا أن اخــتــIل الــقــوة ف الــنــظــام الــدولــي n يــتــحــول آلــيـًـا إلــى 
تـبـعـيـة أو انـتـقـاص مـن الـسـيـادة, بـل يـحـتـاج إلـى مـنـافـذ داخـلـيـة تـسـمـح لـلـضـغـط اpـارجـي بـأن يـصـل 
إلـى مـركـز الـقـرار قـبـل أن تـعـاiـه مـؤسـسـات الـدولـة. وتـقـتـرح لـذلـك مـفـهـوم «الـسـيـادة اÅجـرائـيـة», 
أي قـدرة الـدولـة عـلـى الـتـحـكـم ف الـقـنـاة والـزمـن واnخـتـصـاص والـذاكـرة واCـسـاءلـة الـتـي Pـر عـبـرهـا 
اCـدخـIت اpـارجـيـة قـبـل أن تـصـبـح قـرارات أو تـعـهـدات. وتـطـور اCـقـالـة بـروتـوكـول «اCـمـر الـسـيـادي» 
بـوصـفـه قـنـاة رسـمـيـة مـوحـدة, n حـارسـًا مـنـفـردًا, تـتـدرج فـيـهـا الـطـلـبـات بـحـسـب مـسـتـوى اáـاطـر, 

وPر عبر بوابات للتحقق واCراجعة والتفويض واnعتماد والتسجيل والرقابة. 

وتـوسـع اCـقـالـة نـطـاق الـتـحـلـيـل مـن مـكـاCـات الـقـادة إلـى مـخـتـلـف قـنـوات الـتـأثـيـر اpـارجـي ذات اèثـر 
الـسـيـادي, Qـا فـيـهـا الـوسـطـاء غـيـر الـرسـمـيـي, والـشـركـات, ومـزودو الـتـكـنـولـوجـيـا والـبـنـيـة الـتـحـتـيـة, 
واCــؤســســات اCــالــيــة, وشــبــكــات اCــصــالــح. كــمــا تــضــع ضــمــانــات ضــد اnســتــيــIء الــبــيــروقــراطــي عــلــى 
الـبـوابـة, وتـقـر نـافـذة طـوارئ ضـيـقـة, وتـؤكـد أن الـسـريـة n تـعـنـي انـعـدام الـسـجـل وأن سـرعـة الـقـرار 
n تــعــنــي إلــغــاء اCــراجــعــة. وn تــدعــي اCــقــالــة اخــتــبــار فــرضــيــتــهــا fــريــبــيـًـا; بــل تــقــدم إطــارًا مــعــيــاريـًـا 
وســيــاســاتــيـًـا قــابــIً لــلــتــكــيــيــف, وPــهــد لــتــحــويــلــه nحــقـًـا إلــى مــشــروع بــحــث مــقــارن يــخــتــبــر أثــر جــودة 

اÅجراءات ف هامش اnستقIل الفعلي للدول محدودة القوة. 

مقدمة: حè تبدأ اëروقات السيادية ∞كاLة 

. تـبدأ كـل اõـروقـات السـياديـة بـعبور حـدود أو بـإنـزال عـسكري أو بـتوقـيع مـعاهـدة مـجحفة. قـد تـبدأ مـن 

هـاتـف خـاص، أو رسـالـة قـصيرة، أو لـقاء بـ6 مـحضر، أو طـلب صـيغ بـوصـفه «مـجامـلة بـM قـائـديـن». فـي تـلك 

اللحـظة . تـكون الـدولـة اrقـوى قـد ألـغت مـؤسـسات الـدولـة اrخـرى بـالـقوة؛ بـل تـكون قـد وجـدت طـريـقًا 

يـتجاوزهـا. يـدخـل الـطلب إلـى قـمة الهـرم قـبل أن nـر بـالـقانـون، ويُـختصر الـزمـن قـبل أن تـتشكل الـبدائـل، 

ويصبح التراجع عن جواب مر´ل أعلى كلفة من طلب ا;هلة أو رفض الطلب منذ البداية. 

هـذه ا;ـقالـة . تـدافـع عـن انـعزال دبـلومـاسـي، و. تـفترض بـراءة الـنظام الـدولـي مـن عـ6قـات الهـيمنة وا7كـراه. 
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إنـها تـنقل الـسؤال مـن: «;ـاذا تـضغط الـقوى الـكبرى؟» - وهـو سـؤال مـعلوم ا~ـواب جـزئـيًا - إلـى سـؤال أكـثر 

قــابــلية لــلفعل: «كــيف üــنع الــدولــة أن يــتحول الــضغط إلــى قــرار قــبل أن تــعا~ــه مــؤســساتــها؟». فــالســيادة 

ليسـت وصـفًا قـانـونـيًا فحسـب؛ إنـها أيـضًا تـصميم لـلطريـق الـذي يـصل عـبره ا¥خـرون إلـى الـدولـة، ولـلزمـن 

الـــذي Öـــتاجـــه الـــدولـــة كـــي تـــفكر، ولـــلجهة الـــتي üـــلك ا.خـــتصاص، وللسجـــل الـــذي يـــحفظ مـــا قـــيل، 

وللمؤسسات التي تستطيع مراجعة ما تقرر. 

وتــتعامــل ا;ــقالــة مــع هــذا الــسؤال عــلى مســتوى تــأســيسي. فهــي تــقترح ∞ــوذجـًـا مــعياريًــا قــابــ6ً لــلتطبيق 

والـتعديـل، لـكنها . تـقدم بـعد دراسـة ´ـريـبية مـقارنـة تـثبت أن تـطبيقه يـؤدي فـي كـل اôـا.ت إلـى نـتائـج 

أفـضل. لـذلـك üـيز بـM مـا هـو حـجة نـظريـة، ومـا هـو تـصميم سـياسـاتـي، ومـا يـنبغي اخـتباره .حـقًا بـالـبيانـات 

واôا.ت ا;قارنة. 

۱. النظام الدولي غير متكافئ، لكن الضعف ليس قدرًا 

يـقوم الـنظام الـدولـي عـلى مـفارقـة دائـمة: مـساواة قـانـونـية مـعلنة بـM الـدول، وتـفاوت مـادي شـديـد فـي الـقوة 

الـعسكريـة وا;ـالـية والـتقنية وا7عـ6مـية. يـقرر مـيثاق اr« ا;تحـدة أن ا;ـنظمة قـائـمة عـلى مـبدأ ا;ـساواة فـي 

السـيادة بـM أعـضائـها، لـكنه . يـلغي تـفاوت الـقدرات بـينهم. لـذلـك تسـتطيع دولـة أقـوى أن تـضع جـدول 

اrعـمال، وأن تـضغط بـالـوقـت، وأن تـربـط مـلفات مـنفصلة، وأن تـلوح بـعقوبـات أو امـتيازات . تسـتطيع 

دولة أصغر أن تقابلها با;ثل. 

غــير أن الــعامــل الــبنيوي . يفســر وحــده اخــت6ف نــتائــج دول مــتقاربــة فــي اôجــم أو ا;ــوارد. فــبعض الــدول 

يـوسـع هـامـش قـراره عـبر الـقانـون، والـتحالـفات، والـتخصص الـدبـلومـاسـي، واسـتمراريـة ا~ـهاز ا7داري، بـينما 

يــتعرض بــعضها ا¥خــر .خــتراق مــتكرر rن الســياســة اõــارجــية تــدار بــقرارات شــخصية مــتقطعة أو rن 

مـؤسـساتـها . تـعرف مـن طـلب مـاذا، وعـلى أي أسـاس، وخـ6ل أي أجـل، ومـا الـذي نـشأ عـن ا~ـواب. وقـد 

أبــرزت اrدبــيات الــك6ســيكية قــيود الــدول الــصغيرة، بــينما تــوضــح دراســات أحــدث أن الــتعدديــة واõــبرة 

ا;تخصصة والتحويل ا7داري ل¢ولويات قد تصبح مصادر نفوذ . مجرد وسائل دفاع. 

ا9قصودا9عادلة التفسيرية

الضرر السيادي = اخت@ل القوة الخارجية × قابلية 

النفاذ الداخلي × ضعف التوثيق وا9راجعة
صيغة تفسيرية D حسابية: كلما اجتمعت قوة الضغط 

مع سهولة الوصول الشخصي وغياب السجل 
وا9راجعة، زادت احتماDت تحول الضغط إلى التزام.
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. تــعني هــذه الــصيغة لــوم الــدولــة ا;ــتضررة أو تــبرئــة الــطرف الــذي nــارس ا7كــراه. ا;ــسؤولــية اrخــ6قــية 

والـقانـونـية عـن الـضغط تـبقى عـلى فـاعـله. لـكنها üـنع Öـويـل الـدولـة اrضـعف إلـى مـوضـوع سـلبي بـ6 خـيارات، 

وتــبحث عــن مــوضــع nــكن إصــ6حــه مــن الــداخــل. وا;ــنهجية ا;ــقترحــة ليســت بــديــ6ً عــن إصــ6ح الــنظام 

الدولي، بل أداة ôماية القدرة الوطنية إلى أن يصبح ذلك ا7ص6ح Æكنًا. 

۲. ما اLقصود بالدول محدودة القوة؟ 

. يـنبغي اخـتزال محـدوديـة الـقوة فـي صـغر ا;ـساحـة أو الـسكان. فـقد تـكون دولـة صـغيرة ذات إدارة قـويـة 

وÖـالـفات مـتنوعـة أوسـع اسـتق6.ً مـن دولـة كـبيرة مـثقلة بـالـديـون أو شـديـدة ا.عـتماد عـلى مـورد أمـني أو 

تــقني واحــد. وا;ــقصود هــنا فــئة Öــليلية مــرنــة تــضم الــدول الــتي تــواجــه قــيودًا مــرتــفعة فــي Öــويــل إرادتــها 

القانونية إلى قدرة تفاوضية مستقلة. 

وعـليه، . يـقدم الـبروتـوكـول ∞ـوذجًـا واحـدًا جـامـدًا لـكل الـدول، بـل يـضع حـدًا أدنـى مـن الـوظـائـف يـنبغي 

تــكييفه مــع شــكل الــنظام الســياســي، وحجــم ا7دارة، ومســتوى ا§ــاطــر، وقــدرة ا;ــؤســسات عــلى تــنفيذ 

ا;راجعات دون تعطيل العمل الدبلوماسي. 

دDلته على هامش القرارمؤشرات تقريبيةالبعد

اDعتماد على دولة واحدة في اfمن والدفاع
التسليح أو الحماية أو 

اDستخبارات

يمنح ا9زود الخارجي قدرة ضغط 
في ملفات تتجاوز ا9جال اfمني.

ا9الية والديون
تركيز الدائنM، هشاشة العملة، 

ضيق اDحتياطيات
يخفض قدرة الدولة على تحمل 

التأخير أو الرفض أو الكلفة 
اDنتقالية.

يحول التعرض اDقتصادي إلى اDعتماد على مورد أو ممر واحدالطاقة والغذاء والدواء
أداة تفاوضية مستمرة.

التقنية والبيانات
اDعتماد على سحابة أو شبكة أو 

منصة أجنبية حرجة

ينقل جزءًا من السيادة التشغيلية 
إلى مزود D يخضع بالكامل 

للقانون الوطني.

القدرة الدبلوماسية
صغر الجهاز، ضعف الخبرات 

ا9تخصصة، انقطاع الذاكرة 

ا9ؤسسية

يقلل جودة التحضير ويزيد اDعتماد 
على الع@قات الشخصية.

ا9ؤسسات الداخلية

ضعف القضاء والبر9ان واfرشفة 

وقواعد تضارب ا9صالح
يجعل الضغط الخارجي أكثر قدرة 

على التحول إلى قرار غير قابل 
للمراجعة.
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۳. من السيادة القانونية إلى السيادة اvجرائية 

nـكن أن تـكون الـدولـة مسـتقلة قـانـونـًا، Æـثلة فـي اr« ا;تحـدة، وüـلك عـلمًا وحـدودًا وحـكومـة، ومـع ذلـك 

تـفقد أجـزاء مـن قـرارهـا عـمليًا عـندمـا . تـتحكم فـي الـطريـق الـذي تسـلكه ا;ـدخـ6ت اõـارجـية. هـنا يظهـر 

مـفهوم «السـيادة ا7جـرائـية»: قـدرة الـدولـة عـلى تـنظيم انـتقال الـطلب أو ا;ـقترح أو التحـذيـر اõـارجـي مـن 

ôظة الوصول إلى ôظة القرار أو التعهد. 

اQــدود اLــؤسســية: Öــديــد مــن nــلك الــوصــول إلــى مــركــز الــقرار، وبــأي قــناة، ومــنع Öــول الــقرب ●

الشخصي أو اôزبي أو ا;الي إلى اختصاص سياسي. 

الـزمـن السـيادي: نـزع حـق فـرض ا.سـتعجال مـن طـرف واحـد؛ فـالـطلب الـعاجـل يـجب أن يشـرح ●

سبب استعجاله، وعلى الدولة أن Öدد هي ا;دة ا;6ئمة للمراجعة. 

الـعقل اÖـماعـي: الـفصل بـM اسـتقبال الـرسـالـة، وتـقييمها، والـتفاوض بـشأنـها، واعـتماد الـقرار، حـتى ●

. يحتكر شخص واحد جميع ا;راحل. 

ذاكـرة الـدولـة: حـفظ ا;ـواقـف والـوعـود والـتحفظات والـسوابـق، بـحيث . تـبدأ كـل حـكومـة أو أزمـة ●

من الصفر. 

اLــساءلــة: üــكM صــاحــب الــقرار مــن شــرح أســاس قــراره أمــام ا;ــؤســسات الــرقــابــية واuــتمع، . أمــام ●

الطرف اõارجي وحده. 

الـتناسـب: إخـضاع الـطلبات ;سـتويـات مـختلفة مـن ا;ـراجـعة بحسـب مـخاطـرهـا، بـدل مـساواة الـتهنئة ●

البروتوكولية بطلب أمني أو مالي طويل اrجل. 

بهـذا ا;ـعنى، . تـقاس قـوة الـدولـة فـقط kـا üـلكه مـن سـ6ح أو مـال، بـل أيـضًا بـعدد الـقرارات الـتي . يسـتطيع 

أي طرف - داخليًا كان أو خارجيًا - انتزاعها منها خارج ا;سار ا;علن. 

٤. Lاذا åثل اLباشرة بè القادة منفذًا عالي اÆاطر؟ 

لـ6تـصال ا;ـباشـر قـيمة حـقيقية فـي حـل اrزمـات وبـناء الـثقة، لـكنه يـتحول إلـى ثـغرة عـندمـا يـعامـل بـوصـفه 

امتيازًا شخصيًا . أداة دولة. وتزداد خطورته في الع6قات غير ا;تكافئة ل¢سباب ا¥تية: 

أ. عـدم تـكافـؤ اeسـتعداد: غـالـبًا مـا يـصل قـائـد الـدولـة اrقـوى إلـى ا;ـكا;ـة بـعد إحـاطـة مـن أجهـزة مـتعددة، 
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بينما يفاجأ الطرف ا¥خر بطلب مركب صيغ بعناية. 

ب. إكـراه اللحـظة: يـفرض اôـوار الشفهـي جـوابًـا سـريـعًا، وقـد تـتحول ا;هـلة - وهـي أداة سـياديـة مشـروعـة - 

إلى ع6مة ضعف أو إساءة شخصية. 

ج. الـغموض الـقابـل لـUسـتغUل: غـياب الـنص واPـضر يـسمح لـكل طـرف بـأن يـروي مـا قـيل kـا يخـدمـه، 

وقد تستخدم التسريبات أو التصريحات العامة لتثبيت رواية واحدة. 

د. شــخصنة الــعUقــة: يــنتقل الــتفاعــل مــن دولــة إلــى دولــة إلــى عــ6قــة بــM شــخصM، ويــفتح بــاب اuــامــلة 

وا.بتزاز والوعود ا;تبادلة خارج ا.ختصاص. 

هـ. اjثـر الـقانـونـي والسـياسـي: لـيس كـل قـول فـي مـكا;ـة الـتزامًـا دولـيًا، لـكن صـفة ا;ـتكلم تـرفـع ا§ـاطـر. 

فـالـقانـون الـدولـي يـعترف لـلرؤسـاء ورؤسـاء اôـكومـات ووزراء اõـارجـية بـقدرة üـثيلية واسـعة فـي أعـمال إبـرام 

ا;ـعاهـدات، كـما قـد يـنشئ إعـ6ن أحـادي واضـح ومحـدد الـتزامًـا إذا دل السـياق عـلى نـية ا.لـتزام وتـوافـرت 

شـروطـه. وحـتى عـندمـا . يـنشأ الـتزام قـانـونـي، قـد تـنشأ كـلفة سـياسـية أو أمـنية أو سـوقـية مـن كـلمة غـير 

منضبطة. 

ومــن ا;ــهم الــتحوط هــنا: . يــصبح الــتصريــح مــلزمًــا تــلقائــيًا uــرد صــدوره عــن قــائــد. يــتوقــف اrمــر عــلى 

وضـوحـه، وسـياقـه، ومـوضـوعـه، ونـية ا.لـتزام، واخـتصاص ا;ـتكلم، وكـيف تـلقاه الـطرف ا¥خـر. غـير أن هـذه 

الشـروط . تـلغي اôـاجـة إلـى الـضبط؛ بـل تـبررهـا، rن الـتمييز الـقانـونـي الـدقـيق قـد يـأتـي بـعد أن تـكون الـكلفة 

السـياسـية قـد وقـعت. ا;ـشكلة، إذن، ليسـت فـي أن يتحـدث قـائـد إلـى قـائـد، بـل فـي أن تـكون اPـادثـة هـي 

الـقناة اrصـلية .سـتقبال الـطلب وصـنع الـقرار والتعهـد. ا;ـطلوب هـو إلـغاء ا;ـباشـرة غـير ا;ـؤسسـية، . إلـغاء 

اôوار. 

٥. نطاق أوسع: التأثير اëارجي e يأتي من السفارات وحدها 

إذا اقـتصر الـبروتـوكـول عـلى ا.تـصا.ت الـرسـمية بـM اôـكومـات، بـقيت قـنوات مـؤثـرة خـارج نـطاقـه. فـفي 

السـياسـات ا;ـعاصـرة قـد يـصل الـطلب اõـارجـي عـبر شـركـة دفـاع، أو مـزود سـحابـي أو أنـترنـت ، أو بـنك، أو 

شــركــة اســتشارات، أو مــؤســسة مــالــية دولــية، أو Æــول، أو وســيط شــخصي، أو حــزب ســياســي، أو شــبكة 

إعـ6مـية، أو مـنظمة إنـسانـية Öـمل مـقترحًـا ذا آثـار سـياديـة. وقـد يـكون بـعض هـؤ.ء فـاعـلM مشـروعـM، لـكن 
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شرعية الفاعل . تعني أن طلبه منخفض ا§اطر. 

لـذلـك تـقترح ا;ـقالـة تـعريـفًا وظـيفيًا لـ«ا;ـدخـل اõـارجـي ذي اrثـر السـيادي»: كـل تـواصـل صـادر مـن جـهة 

أجـنبية أو مـرتـبطة kـصلحة أجـنبية، يـتضمن طـلبًا أو عـرضـًا أو Öـذيـرًا أو تـرتـيبًا nـكن أن يـؤثـر جـوهـريًـا فـي 

ا7قــليم أو الــدفــاع أو الــديــون أو ا;ــوارد الــعامــة أو الــبيانــات أو التشــريــع أو اôــقوق اrســاســية أو ا.لــتزامــات 

الدولية أو البنية التحتية اôرجة. 

و. يـعني ذلـك إخـضاع كـل تـفاعـل ´ـاري أو مـدنـي لـوزارة اõـارجـية. بـل يـعني أن ا~ـهة الـتي تـتلقى مـدخـ6ً 

ذا أثـر سـيادي مـلزمـة بـإحـالـته إلـى ا;ـسار ا§ـتص، مـع ا7فـصاح عـن صـفة ا;ـرسـل وا;ـصلحة الـتي nـثلها. وهـكذا 

يصبح البروتوكول نظامًا 7دارة اrثر وا§اطر، . مجرد نظام ;راقبة اrشخاص أو ا~نسيات. 

٦. مبدأ اLمر السيادي 

الـتواصـل الـدبـلومـاسـي حـق وظـيفي؛ أمـا الـوصـول غـير ا;ـنظم إلـى مـركـز الـقرار فـليس حـقًا rي دولـة أو شـركـة أو 

وسـيط. يـقوم «ا;ـمر السـيادي» عـلى أن كـل طـلب أو مـقترح أو Öـذيـر أو مشـروع الـتزام ذي أثـر سـيادي يـجب 

أن يدخل من بوابة رسمية، وأن يحتفظ بهويته ا;كتوبة خ6ل دورة القرار. 

nـتد هـذا الـتصور مـن قـاعـدة راسـخة فـي الـقانـون الـدبـلومـاسـي؛ إذ تـقرر اتـفاقـية فـيينا لـلع6قـات الـدبـلومـاسـية أن 

اrعـمال الـرسـمية لـلبعثة مـع الـدولـة ا;سـتقبلة ´ـرى مـع وزارة اõـارجـية أو مـن خـ6لـها، أو عـبر وزارة أخـرى 

مـتفق عـليها. و. Öـظر هـذه الـقاعـدة اتـصا.ت الـقادة، لـكنها تـقدم ∞ـوذجًـا مـهمًا: الـدولـة هـي الـتي تـختار 

القناة التي يخاطب عبرها جهازها العام. 

ولكي . تتحول البوابة إلى مجرد مكتب بريد، تعمل وفق خمس قواعد: 

الكتابة هي اrصل، واPادثة الشفهية توثق في أقرب وقت. ●

. التزام ب6 اختصاص أو تفويض قابل لƒثبات. ●

. قرار جوهري ب6 بدائل وآثار موثقة kا يتناسب مع مستوى ا§اطر. ●

. سرية ب6 سجل ورقابة مختصة ومدة مراجعة. ●

. بوابة موحدة ب6 فصل للوظائف ومسار اعتراض أو تظلم. ●

۷. تصنيف الطلبات بحسب اÆاطر 

حـتى . تـتحول اôـمايـة إلـى شـلل إداري، يـنبغي أ. üـر جـميع ا.تـصا.ت بـا;سـتوى نـفسه مـن ا;ـراجـعة. 
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ويــصنف ا;ــدخــل أولــيًا بحســب طــبيعته وآثــاره وقــابــليته لــلرجــوع، مــع إمــكان رفــع الــتصنيف إذا ظهــرت 

معلومات جديدة. 

ويـجب أن يـكون قـرار الـتصنيف قـابـ6ً لـلمراجـعة، وأ. يسـتخدم ا;سـتوى ا;ـنخفض لـتمريـر الـتزامـات كـامـنة، 

و. ا;ستوى ا;رتفع لدفن رسائل غير مرغوبة سياسيًا. ا;عيار هو اrثر اPتمل، . هوية الشريك وحدها. 

۸. بروتوكول البوابات السبع 

nــثل ا;ــسار ا¥تــي ∞ــوذجـًـا عــامـًـا nــكن تــكييفه مــع الــدســتور وحجــم ا~ــهاز ا7داري. وبــعد إثــبات ا;ــصدر 

واكـتمال الـرسـالـة، يـجوز إجـراء ا;ـراجـعات ا;ـتخصصة بـالـتوازي لـتجنب الـبطء، لـكن . يـجوز إسـقاط بـوابـة 

.زمة في القضايا السيادية ا~وهرية. 

ا9دة ا9ستهدفةالحد اfدنى من اBجراءأمثلةا9ستوى

١. بروتوكولي منخفض
تهنئة، دعوة علنية، تنسيق 
مراسم، رسالة مجاملة ب@ 

طلب موضوعي

تسجيل ا9صدر 

وا9وضوع؛ D حاجة 

9راجعة متعددة ما لم 
يظهر أثر إضافي.

في اليوم نفسه أو يوم 

العمل التالي

٢. تشغيلي متوسط

تنسيق زيارة، تعاون فني 

محدود، تصريح مشترك 
غير ملزم، طلب معلومات 

غير حساسة

تحقق، اكتمال، رأي الجهة 
القطاعية، واعتماد إداري 

محدد.

من يومM إلى خمسة أيام 
عمل

٣. استراتيجي مرتفع

أمن ودفاع، إقليم، موارد، 
ديون، بيانات، بنية حرجة، 

تشريع، التزام مالي أو 

سياسي طويل

جميع البوابات: قانونية 
ومالية وأمنية وحقوقية، 

تفويض مكتوب، واعتماد 

دستوري ورقابي.

مدة تحدد حسب ا9لف، 
مع حق طلب مهلة معللة

٤. طارئ حرج

خطر عسكري وشيك، 
 ،Mإنقاذ أرواح أو مواطن

كارثة عابرة للحدود، تهديد 
صحي عاجل

تضييق ا9وضوع إلى منع 

الضرر، تحقق هوية، 

حضور مسؤولM، سجل 

فوري، ومراجعة Dحقة 
خ@ل ٢٤ ساعة.

فوري بقدر الضرورة

م@حظة تشغيليةا9خرجاختبار ا9رورالبوابة

١. إثبات ا9صدر

وصول الرسالة عبر قناة 

مأمونة؛ التحقق من هوية 
ا9رسل وصفته وسلطته؛ 

تسجيل وقت اDست@م 

والنسخة اfصلية.

تعزل الرسائل ا9شبوهة رقم وارد وتصنيف أولي.
تقنيًا قبل التداول.
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۹. الرسالة اLكتوبة: شروط القبول واvعادة اLعللة 

. يـكفي أن تـكون الـرسـالـة مـكتوبـة؛ يـجب أن تـكون قـابـلة لـلفحص. واôـد اrدنـى لـصحتها ا7جـرائـية هـو: 

قــناة مــعتمدة، وهــويــة وســلطة مــعلومــتان، وطــلب محــدد، وبــيان لــلغرض واrســاس، وأجــل مــع تــعليل 

ا.سـتعجال، وكـشف أولـي لـÀثـار ا;ـالـية أو اrمـنية أو الـتقنية عـند ا.قـتضاء، ومـرفـقات كـامـلة، ولـغة رسـمية 

٢. اDكتمال الشكلي

وجود طلب محدد، وغرض، 
وأساس معلن، وأجل، 

ومرفقات، ودرجة سرية، 
ونقطة اتصال مخولة.

قبول شكلي أو إشعار 
استكمال.

D يعد القبول الشكلي 
قبوDً للموضوع.

٣. فحص السيادة

اختبار اfثر على اBقليم 
والدفاع وا9وارد والديون 
والبيانات والبنية الرقمية 

والحقوق واDختصاصات 
الدستورية.

سليم، مشروط، مرتفع 
ا9خاطر، أو غير مقبول.

يرفع التصنيف عند الشك 
ا9عقول.

٤. ا9راجعة ا9ؤسسية

رأي قانوني ومالي وأمني 
وقطاعي وحقوقي؛ تحديد 

ا9نافع والكلف 
واDعتماديات والبدائل 

وآثار اDنسحاب.

تنفذ اöراء بالتوازي، مذكرة أثر وخيارات.
ويسجل الخ@ف ا9هني.

٥. التفويض التفاوضي

تحديد الهدف والخطوط 
الحمراء والتنازDت ا9مكنة 
وا9دة وا9خولM وما يتطلب 

إحالة جديدة.

تفويض مكتوب محدد 

الص@حية.

يبطل بانتهاء ا9دة أو تغير 
جوهري في الظروف.

٦. اDعتماد والجواب

رفع ا9لف إلى ا9ستوى 
الدستوري ا9ختص 

وإصدار جواب مكتوب: 

قبول أو شرط أو إيضاح 
أو مهلة أو تحفظ أو بديل 

أو رفض.

D يعد الصمت أو ا9جاملة موقف دولة قابل لûثبات.
موافقة.

٧. السجل والرقابة

حفظ الرسالة والتقييم 
والتفويض وا9حاضر 

والجواب؛ قيد أي تعهد؛ 
تفعيل الرقابة البر9انية أو 

ا9ستقلة حيث يلزم.

تحدد السرية للمضمون ذاكرة ومساءلة ومتابعة.
وا9دة، D لوجود ا9لف إلى 

اfبد.

م@حظة تشغيليةا9خرجاختبار ا9رورالبوابة
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أو تـرجـمة مـعتمدة، ونـقطة اتـصال مـخولـة بـا7يـضاح. أمـا عـبارات مـن قـبيل «يـرجـى الـتوجـيه» أو «يـنتظر 

دعمكم» ب6 فعل مطلوب وحدود واضحة، ف6 ينبغي أن تدخل مرحلة القرار. 

إذا أخـفقت الـرسـالـة فـي شـرط، تـعاد إلـى مـصدرهـا بـإشـعار مـعلل . بـإهـمال صـامـت. وتـذكـر ا7عـادة: مـرجـع 

الـرسـالـة، ورمـز السـبب، والشـرط الـناقـص، وطـريـقة ا.سـتكمال، واrجـل ا~ـديـد، وبـيانًـا صـريـحًا بـأن ا7عـادة . 

تشكل قبو.ً أو رفضًا للموضوع. 

و. يـجوز اسـتخدام الشـروط الـشكلية لـدفـن الـرسـائـل غـير ا;ـرغـوبـة سـياسـيًا. لـذلـك يـنبغي أن يـتاح لـكل إشـعار 

إعـادة مـسار سـريـع لـ6سـتكمال أو الـتظلم أمـام مسـتوى إداري أعـلى، وأن تنشـر مـعايـير الـقبول وتـطبق عـلى 

جــميع الــدول وا~ــهات بــصورة مــتسقة. فــا7جــراء الســيادي يــفقد شــرعــيته إذا أصــبح غــطاءً لــلتعسف أو 

اPاباة. 

۱۰. قاعدة اeتصال بè القادة: إلغاء اLباشرة غير اLؤسسية 

تـقترح ا;ـقالـة حـظر اسـتخدام الـهواتـف واôـسابـات والـتطبيقات والـوسـطاء الـشخصيM بـوصـفها قـنوات عـمل 

مـوضـوعـية بـM رئـيس الـدولـة أو اôـكومـة وبـM قـادة الـدول اrجـنبية. و. يـعني ذلـك مـنع الـتهنئة أو اuـامـلة 

ا7نسانية، بل منع Öولها إلى مدخل لطلب جوهري أو تفاوض أو تعهد خارج ا;ؤسسة. 

وعندما تكون للمحادثة فائدة حقيقية، تعاد هندستها كاتصال رسمي عالي ا;ستوى وفق الشروط ا¥تية: 

الـطلب واÖـدول: يـرد طـلب ا.تـصال عـبر الـقناة الـرسـمية مـتضمنًا الـغرض وا;ـوضـوعـات والـنتيجة ●

ا;رجوة. و. يقبل إدخال موضوع جوهري مفاجئ إ. بإحالته للمراجعة أو بتأجيل ا~واب. 

سبب اBعادةالرمز

قناة غير معتمدة أو غير مأمونة.إ–٠١

تعذر إثبات الصفة أو السلطة التمثيلية.إ–٠٢

طلب غير محدد أو غرض غير واضح.إ–٠٣

ملف أو مرفقات ناقصة.إ–٠٤

استعجال غير معلل.إ–٠٥

تعارض ظاهر مع اDختصاص أو الدستور أو القانون.إ–٠٦

مخاطر أمن معلومات أو بيانات.إ–٠٧

عدم اBفصاح عن مصلحة أو وسيط أو جهة مستفيدة.إ–٠٨
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اvحـاطـة اLسـبقة: يـتلقى الـقائـد مـوجـزًا يـبM ا;ـوقـف الـوطـني والـبدائـل واrسـئلة ا;ـتوقـعة والـعبارات ●

التي قد تفهم تعهدًا واõطوط اôمراء. 

اQـضور اLـؤسسـي: يـشارك وزيـر اõـارجـية أو Æـثل مـخول، ومسـتشار قـانـونـي أو فـني عـند اôـاجـة، ●

ومترجم رسمي؛ ف6 تبقى الدولة خارج الغرفة بينما يتحدث باسمها قائدها. 

اjمـن والـتسجيل: تسـتخدم قـناة حـكومـية مـأمـونـة، ويـعد مـحضر مـعاصـر nـيز بـM الـعرض وا;ـقترح ●

والقرار والتعهد ونقاط ا6õف. 

حــدود اeلــتزام: . يــنشأ فــي ا.تــصال الــتزام مــالــي أو أمــني أو إقــليمي أو تشــريــعي خــارج ا7جــراء ●

الدستوري والتفويض السابق. 

الـتأكـيد الـUحـق: تـرسـل ا~ـهة ا§ـتصة خـ6ل مـدة محـددة مـذكـرة تـؤكـد فـهم الـدولـة ;ـا Ã؛ ومـا لـم يـرد ●

في النص ا;ؤسسي . يعامل داخليًا بوصفه اتفاقًا نافذًا. 

هـذه الـقاعـدة . تـنتقص مـن مـكانـة الـقائـد؛ بـل Öـميها مـن أن تـتحول إلـى نـقطة ضـغط مـنفردة. فـكلما ارتـفع 

منصب ا;تكلم، ازدادت حاجة ك6مه إلى سياج من التحضير والتوثيق. 

۱۱. نافذة الطوارئ: استثناء ضيق e بوابة خلفية 

قــد تــوجــد ôــظات يــكون فــيها ا.تــصال ا;ــباشــر الــفوري ضــرورة: خــطر عــسكري وشــيك، إنــقاذ رهــائــن أو 

مـواطـنM، كـارثـة عـابـرة للحـدود، أو حـالـة صـحية عـامـة . Öـتمل ا;ـسار الـعادي. لـذلـك . يـكون ا.سـتثناء هـو 

«رغبة القائد ا¥خر في اôديث»، بل Öقق واقعة طارئة معرفة سلفًا في القانون أو ال6ئحة. 

حـتى فـي الـطوارئ تـثبت الـهويـة عـبر مـركـز ا.تـصال اôـكومـي، ويـحضر مـسؤو.ن عـلى اrقـل مـتى أمـكن، 

ويـنشأ سجـل فـوري، ويـقتصر اôـديـث عـلى مـنع الـضرر الـعاجـل. و. يـجوز أن تـنشأ عـبر الـنافـذة تـرتـيبات 

دائـمة أو تـناز.ت سـياديـة أو الـتزامـات مـالـية طـويـلة اrجـل. ويـعرض اPـضر خـ6ل أربـع وعشـريـن سـاعـة عـلى 

ا~ـهة ا§ـتصة لـلتأكـيد أو الـتصحيح، مـع إخـطار رقـابـي سـري إذا كـان ا;ـوضـوع بـالـغ اôـساسـية. السـرعـة هـنا 

تختصر ا;دة و. تلغي ا;ؤسسة. 

۱۲. بوابة واحدة، e حارس واحد 

قـد يـتحول الـع6ج نـفسه إلـى مـرض إذا احـتكر مـكتب صـغير جـميع الـرسـائـل. فـا;ـمر السـيادي . يـعني مـنح 
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وزيـر أو مـديـر أو جـهاز أمـني حـقًا شـخصيًا فـي حـجب الـعالـم عـن الـدولـة. الـقاعـدة الـصحيحة هـي: نـقطة 

دخول موحدة، لكن التحقق والتقييم والتفويض وا.عتماد والرقابة موزعة على جهات مختلفة. 

فـصل الـوظـائـف: . تـكون الـوحـدة الـتي تسـتقبل الـرسـالـة هـي نـفسها صـاحـبة الـتقييم الـنهائـي أو ا7ذن ●

السياسي. 

الـتحكم اLـزدوج: تـتطلب ا;ـلفات اôـساسـة تـوقـيعًا قـانـونـيًا وتـوقـيعًا مـوضـوعـيًا مسـتقلM قـبل ا.نـتقال ●

إلى التفاوض. 

مـدد اëـدمـة: تـصنف الـرسـائـل إلـى بـروتـوكـولـية وتـشغيلية واسـتراتـيجية وطـارئـة، مـع آجـال مـعلنة ●

ومسار تصعيد آلي عند التأخر. 

تــضارب اLــصالــح: يــصرح ا;ــوظــفون وا;ــسؤولــون بــالــع6قــات وا;ــنافــع ذات الــصلة، وتــطبق قــواعــد ●

التنحي والتدوير الوظيفي. 

أثـر رقـمي غـير قـابـل لـلمحو: يسجـل مـن فـتح ا;ـلف ومـن عـدلـه ومـن وافـق عـليه، وÖـفظ الـنسخ ●

السابقة والتوقيتات. 

حـق اeعـتراض اgـمي: يسـتطيع الـدبـلومـاسـي أو اõـبير تـسجيل رأي مـخالـف أو ا7بـ6غ عـن ´ـاوز ●

دون انتقام مهني. 

الــتظلم واLــراجــعة: üــلك ا~ــهة الــقطاعــية أو ا;ــرســل الــرســمي طــلب مــراجــعة قــرار شــكلي، وتــتاح ●

للجهات الدستورية رقابة على إساءة استعمال اôجب أو السرية. 

رقـابـة دÉـقراطـية: تـطلع ~ـنة بـر;ـانـية أو هـيئة مسـتقلة عـلى ا.لـتزامـات اôـساسـة، وتنشـر إحـصاءات ●

مجمعة عن الرسائل وا¥جال وأسباب ا7عادة وا.ستثناءات. 

فـالسـيادة الـتي تـسعى هـذه ا;ـقالـة إلـى حـمايـتها ليسـت سـيادة اôـاكـم عـلى الـدولـة، بـل سـيادة اuـتمع الـتي 

 Mـارسـها الـدسـتور عـبر مـؤسـسات مـوزعـة. و. يـجوز أن يـصبح الـبروتـوكـول أداة 7خـفاء الـتزامـات عـن ا;ـواطـنn

أو لــتجاوز حــقوقــهم. يــصنف مــضمون مــا تــقتضي الــضرورة ســريــته، . مجــرد وجــود ا.تــصال إلــى اrبــد، 

وتخضع السرية ;دد ومراجعة ورفع تصنيف. 

۱۳. اLمر السيادي ليس سياسة خارجية كاملة 
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يحـمي الـبروتـوكـول ôـظة الـدخـول وصـناعـة الـقرار، لـكنه . يـغني عـن مـنهجية أوسـع. فـالـدولـة الـتي تـرد جـيدًا 

عـلى الـرسـائـل مـن دون أن تـعرف مـصاôـها وأولـويـاتـها سـتظل دفـاعـية. لـذلـك يـلزم أن يسـتند ا;ـمر السـيادي 

إلى بنى دائمة: 

عــقيدة وطــنية مــكتوبــة تــرتــب ا;ــصالــح، وتــعرف اõــطوط اôــمراء، وتــفصل بــM الــثابــت والــقابــل ●

للتفاوض، وتراجع دوريًا. 

خـريـطة اعـتماديـات تـقيس الـتعرض فـي الـديـن والـطاقـة والـغذاء والـدفـاع والـدواء وا.تـصا.ت والـسحابـة ●

والبيانات وس6سل التوريد. 

خـطط تـنويـع تـخفض ا.عـتماد اrحـادي وüـنع أن يـتحول مـورد أو Æـول أو مـزود تـقني واحـد إلـى حـق ●

نقض غير معلن. 

كــتيبات مــواقــف ´هــز ســيناريــوهــات مــتكررة وأســئلة وأجــوبــة ونــصوص Öــفظ وبــدائــل قــبل وصــول ●

اrزمة. 

ائــت6فــات وتــعدديــة ´ــمع الــدول ا;ــتقاربــة مــصاôــها وتســتخدم الــقانــون وا;ــنظمات لــتقليل كــلفة ●

ا;واجهة الثنائية. 

تـخصص دبـلومـاسـي تـختار فـيه الـدولـة مـلفات أو أقـالـيم محـددة وتـراكـم فـيها خـبرة وسـمعة واسـتثمارًا ●

إداريًا، فتحول الندرة إلى تركيز ومصداقية. 

رأس مـال مـؤسسـي فـي الـلغات والـقانـون الـدولـي وا.قـتصاد والـتقنية واrمـن السـيبرانـي والـتفاوض، مـع ●

حفظ ا;عرفة عند تغير اôكومات. 

وتـؤكـد اrدبـيات أن üـسك الـدول الـصغيرة بـالـتعدديـة والـقانـون الـدولـي لـيس مجـرد مـثالـية، بـل اسـتراتـيجية 

أمـن وتـنمية، وأن الـتخصص ا;سـتمر ا;ـدعـوم بـتعديـ6ت سـياسـية ومـالـية وإداريـة nـكن أن يـصبح مـصدر قـوة 

تـفاوضـية. وا;ـمر السـيادي هـو الـبنية الـتي üـنع هـذه ا.سـتراتـيجية مـن ا.نهـيار أمـام مـكا;ـة واحـدة أو وسـيط 

واحد. 

۱٤. سيناريوهات تطبيقية مختصرة 

السيناريوهات ا¥تية أمثلة Öليلية توضح عمل البروتوكول، وليست دراسات حالة أو أدلة ´ريبية: 

أ. طـلب أمـني عـاجـل ظـاهـريـًا: يـتلقى مـكتب الـقائـد اتـصا.ً يـطلب الـسماح بـاسـتخدام مـرفـق وطـني خـ6ل 
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ثـمانٍ وأربـعM سـاعـة. يـحال الـطلب فـورًا إلـى الـبوابـة، ويـطلب نـص مـكتوب يحـدد الـغرض وا;ـدة والـقوات 

وا;ـسؤولـية الـقانـونـية وا¥ثـار ا;ـالـية. يـصنف الـطلب اسـتراتـيجيًا مـرتـفع ا§ـاطـر، وتـبدأ ا;ـراجـعات الـقانـونـية 

واrمـنية وا;ـالـية بـالـتوازي. ويـصدر تـفويـض تـفاوضـي يـجيز مـناقـشة بـدائـل محـددة دون قـبول ا.سـتخدام. هـنا 

. يساوي طلب ا;هلة رفضًا، بل nنع أن يتحول ضغط الزمن إلى موافقة ضمنية. 

ب. عـرض تـقني مـنخفض الـكلفة مـرتـفع اeعـتماد: تـعرض شـركـة أجـنبية عـلى وزارة قـطاعـية إنـشاء مـنصة 

بـيانـات حـكومـية بـسعر تـفضيلي. . يـبدو الـعرض دبـلومـاسـيًا، لـكنه nـس الـبيانـات والـبنية اôـرجـة وقـابـلية 

اõــروج مــن الــعقد. يــحال إلــى ا;ــمر بــوصــفه مــدخــ6ً خــارجــيًا ذا أثــر ســيادي، ويــطلب كــشف ا;ــلكية 

وا;سـتفيديـن ومـكان تخـزيـن الـبيانـات وشـروط نـقلها وإنـهاء اõـدمـة. وتـوازن مـذكـرة اrثـر بـM الـكلفة الـقصيرة 

وبM ا.عتماد طويل اrجل. 

ج. اتـصال طـارئ vنـقاذ أرواح: يـقع حـادث عـابـر للحـدود ويـحتاج الـقائـدان إلـى تنسـيق فـوري. تـفعل نـافـذة 

الــطوارئ: تــثبت الــهويــة، ويــحضر مــسؤول مــختص، ويسجــل مــا أمــكن، ويــقتصر الــقرار عــلى إجــراءات 

ا7نـقاذ. أمـا تـرتـيبات اôـدود أو الـتعويـض أو ا;ـسؤولـية فـتعود إلـى ا;ـسار الـعادي بـعد زوال اõـطر. وهـكذا 

تخدم السرعة الضرورة من دون أن تتحول إلى بوابة خلفية .لتزامات دائمة. 

۱٥. اعتراضات متوقعة وإجاباتها 

۱. «الـدولـة الـقويـة لـن تـقبل ا;ـرور عـبر اõـارجـية»: . Öـتاج الـقاعـدة إلـى إذن الـطرف ا¥خـر إذا طـبقت دون 

üـييز وأبـلغت رسـميًا. قـد يـعترض بـعض الشـركـاء أو.ً، لـكن ثـبات ا7جـراء يـحولـه إلـى واقـع بـروتـوكـولـي 

متوقع. 

۲. «الـبيروقـراطـية سـتقتل الـفرص»: تـعالـج ا§ـاطـرة بـالـتصنيف وا;ـراجـعة ا;ـتوازيـة ومـدد اõـدمـة، . بـإلـغاء 

البوابات. السرعة ا~يدة هي قرار أسرع بفضل التحضير، . قرار بÖ 6ضير. 

۳. «الــثقة Öــتاج إلــى حــديــث شــخصي»: nــكن لــلقادة بــناء الــثقة داخــل مــكا;ــة مــحضرة أو لــقاء مــوثــق. 

اôميمية السياسية . تقتضي أجهزة شخصية و. وعودًا ب6 محضر. 

٤. «بـعض ا;ـلفات . Öـتمل الـتوثـيق»: قـد يـحتمل ا;ـلف السـريـة، لـكنه . يـحتمل انـعدام السجـل. السـريـة 

Öدد من يقرأ الوثيقة؛ أما غياب الوثيقة فيمنع الدولة نفسها من معرفة ما فعلت. 

٥. «ا7جـراء يـقيد السـلطة الـتنفيذيـة»: هـو يـقيد ا.ر´ـال . السـياسـة. تـظل للسـلطة ا§ـتصة حـريـة ا.خـتيار 
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بM البدائل، لكن بعد معرفة آثارها وضمن ا.ختصاص الدستوري. 

٦. «قــد يســتولــي الــبيروقــراطــيون عــلى الــبوابــة»: لهــذا يشــترط فــصل الــوظــائــف، ومــسار الــتظلم، والــتتبع 

الرقمي، والرقابة البر;انية وا;ستقلة، وحماية الرأي ا;هني ا§الف. 

۷. «ا;ـشكلة فـي الـضغط اõـارجـي . فـي إجـراءاتـنا»: صـحيح أن مـصدر ا7كـراه خـارجـي، لـكن تـنظيم الـنفاذ 

الـداخـلي يـقلل قـدرتـه عـلى إنـتاج أثـر فـوري. ا7صـ6ح الـداخـلي . يـبرئ الـفاعـل اõـارجـي، بـل يـرفـع كـلفة 

اختراق الدولة. 

 ۱٦. خارطة تنفيذ في مئة يوم 

 ۱۷. قياس الفاعلية وحدود اLقالة 

. يـقاس الـنجاح بـكثرة الـرفـض، بـل بـانـعدام ا;ـفاجـآت السـياديـة وÖـسن جـودة الـقرار. وnـكن الـبدء بـا;ـؤشـرات 

ا¥تية: 

ا9خرجاتاBجراءات الرئيسةا9رحلة

اfيام ١–٣٠

حصر قنوات اDتصال الحالية؛ إصدار قاعدة مؤقتة 

 Mعمال ا9وضوعية؛ تعيfتمنع القنوات الشخصية في ا
نقطة دخول؛ اعتماد نموذج الرسالة وإشعار اBعادة؛ 
إب@غ البعثات والوزارات والشركات ا9تعاقدة بالقواعد.

قائمة قنوات، قرار مؤقت، نماذج 
موحدة، وخريطة أولية للمخاطر.

اfيام ٣١–٦٠

تشكيل فريق متعدد التخصصات؛ إنشاء سجل مركزي 

ل@تصاDت والتعهدات؛ تعريف مستويات ا9خاطر؛ 

تدريب مكتب القائد والخارجية والوزارات؛ اعتماد مدد 
الخدمة ومسار الطوارئ والتظلم.

هيكل حوكمة، سجل آمن، دليل 
تصنيف، وبرنامج تدريب.

اfيام ٦١–١٠٠

إجراء تمارين محاكاة 9كا9ة ضغط وأزمة عاجلة وعرض 
تقني؛ اختبار أمن القناة؛ مراجعة مستقلة لعينة من 

ا9لفات؛ بدء تقرير رقابي سري وآخر علني مجمع؛ 
إعداد سند قانوني دائم.

تقرير اختبار، معالجة للثغرات، 
مؤشرات أولية، ومشروع قانون أو 

Dئحة.

إشارة الخطرما الذي يقيسها9ؤشر

وجود اتصاDت جوهرية خارج مدى انضباط القنوات الرسمية.نسبة اDتصاDت ا9سجلة
السجل.

نسبة الطلبات ا9كتملة عند الدخول
وضوح ا9عايير وتكيف الشركاء 

معها.
تكرار الغموض أو اDستعجال غير 

ا9علل.
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أمــا حــدود ا;ــقالــة فــتتمثل فــي أنــها تــقدم إطــارًا مــعياريـًـا . اخــتبارًا ســببيًا. وقــد تــختلف آثــار الــبروتــوكــول 

بحسـب نـوع الـنظام السـياسـي، واحـتراف ا7دارة، واسـتق6ل الـقضاء والـبر;ـان، ودرجـة الـتعرض اõـارجـي. 

كـما قـد تـوجـد حـا.ت يـؤدي فـيها ا7فـراط فـي الـتنظيم إلـى بـطء أو تسـرب أو تـنازع اخـتصاص. وهـذه ليسـت 

أسبابًا لرفض الفكرة، بل أسئلة ينبغي أن يبنى عليها ا;شروع البحثي ال6حق. 

وnـكن أن يـختبر الـبحث ا;سـتقبلي فـرضـيات مـن قـبيل: هـل تـقل ا.لـتزامـات غـير ا;ـوثـقة فـي الـدول ذات 

قــواعــد ا.تــصال ا;ــؤسســي؟ هــل Öــسن ســج6ت التعهــدات اســتمراريــة الســياســة اõــارجــية عــند تــغير 

اôـكومـات؟ هـل تـرتـبط ا;ـراجـعة مـتعددة الـتخصصات بـزيـادة قـدرة الـدول محـدودة الـقوة عـلى طـلب ا;هـلة أو 

تقدî بدائل؟ وما الشروط التي ´عل البوابة حماية للسيادة بدل أن تصبح أداة احتكار أو رقابة سياسية؟ 

خاåة: الدولة التي åلك طريق القرار 

. تسـتطيع الـدولـة محـدودة الـقوة أن تـلغي تـفاوت الـنظام الـدولـي بـقرار إداري، لـكنها تسـتطيع أن üـنع هـذا 

الـتفاوت مـن الـتحول بـ6 مـقاومـة إلـى أوامـر داخـلية. تسـتطيع أن تـرفـض اسـتعجا.ً غـير مـبرر، وأن تـطلب نـصًا 

بـدل الـتلميح، وأن تـكشف ا;ـصلحة الـتي تـقف خـلف الـوسـيط، وأن ´ـمع خـبراتـها قـبل ا7جـابـة، وأن ´ـعل 

كل تعهد قاب6ً للتتبع وا;راجعة. هذه ليست تفاصيل بروتوكولية؛ إنها بنية Öتية للحرية السياسية. 

السـيادة . تـصان بخـطاب ا;ـظلومـية وحـده، و. بـصورة الـقائـد الـقوي الـذي يـجيب ا~ـميع مـن هـاتـفه. تـصان 

حـM تـتحول الـدولـة مـن شـخص nـكن الـوصـول إلـيه إلـى مـؤسـسة يـجب ا;ـرور بـقانـونـها وذاكـرتـها ومـسؤولـيتها. 

تأخر مزمن أو موافقات سريعة ب@ التوازن بM السرعة وا9راجعة.وقت ا9عالجة حسب ا9ستوى
فحص.

نسبة ا9لفات ذات البدائل والرأي 

القانوني
هيمنة خيار واحد أو غياب الرأي جودة التحضير وصناعة القرار.

ا9ستقل.

أي تعهد مالي أو أمني غير مقيد.س@مة الذاكرة ا9ؤسسية.التعهدات ا9كتشفة خارج السجل

تكرارها في ملفات D تتعلق بخطر مدى بقاء اDستثناء ضيقًا.استخدام نافذة الطوارئ
وشيك.

س@مة آليات اDعتراض وعدم اöراء ا9خالفة والتظلمات
اDحتكار.

انعدامها تمامًا أو تعرض أصحابها 
للعقاب.

تغير قابلية الدولة للضغط على تركيز اDعتماديات
ا9دى الطويل.

ازدياد اDعتماد على مزود أو ممول 
واحد.

إشارة الخطرما الذي يقيسها9ؤشر
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وعـندئـذ . تـختفي الـضغوط، لـكنها تـفقد مـيزتـها اrخـطر: أن تـصل إلـى الـقرار قـبل أن تـصل الـدولـة إلـى 

نفسها. 

الـدولـة الـتي . تـسمح ;ـدخـل خـارجـي بـأن يـصبح قـرارًا قـبل أن nـر kـؤسـساتـها . تـعطل الـدبـلومـاسـية؛ إنـها 

تعيد الدبلوماسية إلى الدولة. 

 ملحق تطبيقي: ®وذج مختصر لبروتوكول وطني لUتصاeت اëارجية 

هـذا ∞ـوذج سـياسـاتـي عـام، . نـصًا قـانـونـيًا جـاهـزًا. يـجب مـواءمـته مـع شـكل الـنظام السـياسـي والـدسـتور 

وقواعد إبرام ا;عاهدات والرقابة البر;انية وحماية البيانات وقوانM اrرشيف واrسرار في كل دولة. 

اLـادة ۱ - الـغرض: يهـدف الـبروتـوكـول إلـى حـمايـة وحـدة الـتمثيل اõـارجـي لـلدولـة، ومـنع ا.لـتزامـات غـير 

ا;أذونة، وضمان مرور ا;دخ6ت اõارجية ذات اrثر السيادي kراجعة موثقة ومتناسبة مع مخاطرها. 

اLـادة ۲ - الـنطاق والـتعريـفات: يسـري عـلى رئـاسـة الـدولـة واôـكومـة والـوزارات والهـيئات الـعامـة والـبعثات 

الـدبـلومـاسـية، ويـشمل ا;ـكا;ـات والـرسـائـل وا.جـتماعـات والـدعـوات وا;ـذكـرات وا;ـقترحـات ومشـروعـات 

الـبيانـات والـتواصـل مـع الشـركـات وا;ـؤسـسات والـوسـطاء، مـتى أمـكن أن يـتضمن طـلبًا أو مـوقـفًا أو تعهـدًا ذا 

أثر سيادي. 

اLـادة ۳ - الـبوابـة الـرسـمية: تـكون وزارة اõـارجـية نـقطة الـدخـول اrصـلية لـ¢عـمال الـرسـمية مـع الـدول 

والـبعثات، وÖـدد اôـكومـة نـقاطـًا قـطاعـية مـرتـبطة بـها لـلمدخـ6ت ا;ـالـية والـتقنية واrمـنية. وÖـول أي رسـالـة 

تصل إلى جهة أخرى فورًا إلى ا;سار ا§تص، و. يجاب عنها موضوعيًا قبل تسجيلها. 

اLـادة ٤ - تـصنيف اÆـاطـر: تـصنف ا;ـدخـ6ت إلـى بـروتـوكـولـية وتـشغيلية واسـتراتـيجية وطـارئـة وفـق أثـرهـا 

اPـتمل وقـابـليتها لـلرجـوع ومـدتـها وتـكلفتها. ويـجوز رفـع الـتصنيف مـتى ظهـرت مـخاطـر جـديـدة، ويـكون 

قرار التصنيف قاب6ً للمراجعة. 

اLــادة ٥ - مــتطلبات الــرســالــة: تــتضمن الــرســالــة هــويــة ا;ــرســل وصــفته وا~ــهة أو ا;ــصلحة الــتي nــثلها، 

والـطلب أو الـغرض اPـدد، واrسـاس ا;ـعلن، واrجـل وتـعليل ا.سـتعجال، ودرجـة السـريـة، وا;ـرفـقات، ونـقطة 

اتصال مخولة. وتعاد الرسالة الناقصة بإشعار معلل ومسار ل6ستكمال أو التظلم. 

اLــادة ٦ - حــظر الــقنوات الــشخصية: . تســتخدم الــهواتــف أو اôــسابــات أو الــتطبيقات أو الــوســطاء 
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الـشخصيون فـي تـلقي أو مـناقـشة أعـمال الـدولـة ا;ـوضـوعـية. و. يـترتـب عـلى الـرسـالـة الـواردة عـبرهـا قـبول أو 

أولوية، ويلتزم متلقيها بإحالتها دون تفاعل موضوعي إلى البوابة الرسمية. 

اLـادة ۷ - اeتـصال الـرسـمي عـالـي اLسـتوى: . يحـدد اتـصال بـM قـائـد أجـنبي ورئـيس الـدولـة أو اôـكومـة 

إ. بـعد ورود طـلب رسـمي وجـدول أعـمال، وإعـداد إحـاطـة وتـفويـض، وÖـديـد ا;ـشاركـM، واسـتخدام قـناة 

مــأمــونــة، وإعــداد مــحضر، وإرســال تــأكــيد مــؤسســي .حــق. و. يــعتمد مــا ´ــاوز الــتفويــض إ. عــبر ا7جــراء 

الدستوري ا§تص. 

اLــادة ۸ - نــافــذة الــطوارئ: يــجوز ا.تــصال الــفوري عــند خــطر محــدد ووشــيك عــلى اrرواح أو اrمــن أو 

ا;ــصالــح اôــيويــة . يــحتمل ا;ــسار الــعادي. تــثبت الــهويــة، ويــحضر مــسؤو.ن مــتى أمــكن، ويحــرر سجــل 

فوري، ويقتصر اôديث على تدابير الضرورة، و´رى مراجعة خ6ل أربع وعشرين ساعة. 

اLـادة ۹ - بـوابـات اLـراجـعة: üـر الـقضايـا، بحسـب درجـة مـخاطـرهـا، بـإثـبات ا;ـصدر وا.كـتمال وفـحص 

الســيادة وا;ــراجــعة الــقانــونــية وا;ــالــية واrمــنية والــقطاعــية واôــقوقــية، ثــم الــتفويــض وا.عــتماد والــتسجيل. 

ويجوز التوازي بM ا;راجعات دون إسقاط ما يلزم منها. 

اLـادة ۱۰ - أنـواع اÖـواب: يـكون ا~ـواب واحـدًا أو أكـثر مـن ا¥تـي: قـبول، قـبول مشـروط، طـلب إيـضاح، 

طــلب مهــلة، Öــفظ، اقــتراح بــديــل، إرجــاء مــعلل، أو رفــض مــعلل. و. يــعد الــصمت أو اuــامــلة أو اســت6م 

الرسالة قبو.ً أو موافقة. 

اLـادة ۱۱ - سجـل اeلـتزامـات: يـنشأ سجـل وطـني مـركـزي لـلوعـود والتعهـدات وا.تـفاقـات ومشـروعـاتـها، 

يـبM مـصدر ا.لـتزام وسـنده وا~ـهة ا§ـولـة ومـدتـه وكـلفته وشـروط مـراجـعته وإنـهائـه. و. يـصرف مـال أو يـنفذ 

إجراء على أساس التزام غير مقيد في السجل. 

اLــادة ۱۲ - فــصل الــوظــائــف ومــنع اeســتيUء: تــفصل مــهام ا.ســتقبال والــتحقق والــتقييم والــتفويــض 

والـرقـابـة، وتـطبق قـاعـدة الـتوقـيع ا;ـزدوج فـي ا;ـلفات اôـساسـة، وا7فـصاح عـن تـضارب ا;ـصالـح، والـتدويـر، 

ومسار التظلم، وحماية الرأي ا;هني ا§الف وا7ب6غ عن التجاوز. 

اLـادة ۱۳ - السـريـة والـرقـابـة: تـكون السـريـة محـددة الـنطاق وا;ـدة، و. üـنع الـتسجيل أو وصـول ا~ـهة 

الـرقـابـية ا§ـتصة. وتـقدم تـقاريـر دوريـة تـتضمن، بحسـب مـقتضى اrمـن، بـيانـات مجـمعة عـن ا.تـصا.ت 
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وأوقات ا;عا~ة وا7عادات وا.ستثناءات، مع رقابة بر;انية أو مستقلة على القضايا ا~وهرية. 

اLـادة ۱٤ - عـدم الـتمييز واQـقوق: تـطبق الـقواعـد عـلى جـميع الـدول وا~ـهات اrجـنبية وفـق مـعايـير مـعلنة 

ومـتسقة، ويـجوز تشـديـد ا;ـراجـعة تـبعًا لـطبيعة اõـطر . لـهويـة الشـريـك وحـدهـا. و. يسـتخدم الـبروتـوكـول 

لتعطيل التواصل ا;شروع أو إخفاء فساد أو انتهاك حقوق. 

اLـادة ۱٥ - اLـراجـعة الـدوريـة: تـراجـع الـقواعـد سـنويًـا وبـعد كـل أزمـة كـبرى أو اسـتخدام لـنافـذة الـطوارئ، 

وÖدث النماذج وا;هل والتصنيفات بناءً على ا.ختبارات العملية وتقارير الرقابة. 

®وذج إشعار إعادة رسالة 

هوامش ومراجع مختارة 

ميثاق اr« ا;تحدة، الفصل اrول، ا;ادة ۲: ا;ساواة في السيادة ومبادئ الع6قات بM الدول. ○

اتفاقية فيينا لقانون ا;عاهدات (۱۹٦۹)، ا;ادة ۷ بشأن üثيل الدولة والص6حيات الكاملة. ○

~ـنة الـقانـون الـدولـي، ا;ـبادئ الـتوجيهـية ا;ـنطبقة عـلى ا7عـ6نـات ا.نـفراديـة لـلدول الـقادرة عـلى إنـشاء ○

التزامات قانونية (۲۰۰٦)، و. سيما ا;بادئ ۱ و٤ و٥ و۷ و۱۰. 

اتفاقية فيينا للع6قات الدبلوماسية (۱۹٦۱)، و. سيما ا;ادة ۲۷ والفقرة الثانية من ا;ادة ٤۱. ○

آرثــر لــوبــل، «الــدول الــصغيرة والــنظام مــتعدد اrطــراف: Öــويــل اôــوكــمة الــعا;ــية مــن أجــل مســتقبل ○

أفضل»، معهد الس6م الدولي، ۲۰۲٤. 

تـومـاش فـايـس وسـانـدرا فـرنـانـديـز، «تـخصص السـياسـة اõـارجـية فـي دول ا.Öـاد اrوروبـي الـصغيرة»، ○

مجلة الع6قات الدولية والتنمية، اuلد ۲۸ (۲۰۲٥)، ص ٤۸۷–٥۰۷. 

ا9حتوىالحقل

رقم الرسالة وتاريخها والجهة ا9رسلة.ا9رجع

رمز اBعادة ووصف الشرط غير ا9ستوفى.السبب

الوثيقة أو اBيضاح أو القناة الصحيحة أو اBفصاح الناقص.اDستكمال ا9طلوب

موعد جديد معقول، أو طلب اقتراح موعد.اfجل

D يشكل اBشعار قبوDً أو رفضًا 9وضوع الرسالة، وD ينشئ التزامًا على الدولة.اfثر

اسم الوحدة الرسمية ووسيلة اDتصال ا9أمونة ومسار التظلم.نقطة اDتصال

www.kantakji.com Page  of 119 160  https://giem.kantakji.com

http://www.kantakji.com
https://giem.kantakji.com


	GIEM-	Volume	No.	173,	November	2026	-	Jumada-I	1448

روبـــــرت كـــــيوهـــــان، «مـــــعض6ت اrقـــــزام: الـــــدول الـــــصغيرة فـــــي الســـــياســـــة الـــــدولـــــية»، مجـــــلة ○

International Organization، اuلد ۲۳، العدد ۲ (۱۹٦۹)، ص ۲۹۱–۳۱۰. 

تـنبيه مـنهجي: يـطرح الـنص إطـارًا عـامًـا فـي تـصميم السـياسـة اõـارجـية، و. يـغني عـن ا;ـراجـعة الـدسـتوريـة 

والـقانـونـية اõـاصـة بـكل دولـة. واrمـثلة الـتطبيقية الـواردة فـيه تـوضـيحية وليسـت بـديـ6ً عـن دراسـة اôـا.ت 

والبيانات ا;قارنة. 
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