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خصخصة القطاع العام في سورية 
مجموعة أخبار الاقتصاد السوري الحوارية 

1ملخص النقاش الثاني ف مجموعة أخبار اVقتصاد السوري اnوارية 

قــام فــريــق اVشــراف ف مــجــمــوعــة أخــبــار اVقــتــصــاد الــســوري اnــواريــة بــتــلــخــيــص الــنــقــاشــات الــتــي 
قـدمـهـا أعـضـاء اìـمـوعـة وتـرتـيـبـهـا بـطـريـقـة جـديـدة بـسـبـب تـوسـع الـنـقـاش وت تـبـويـب اëراء ضـمـن 

أربــع مــجــمــوعــات بــحــيــث تــقــدم لــصــانــع الــقــرار [ــة عــن كــوالــيــس اëراء ف الــوســط اVقــتــصــادي 
وسـيـتـم الـتـوسـع Vحـقـًا ف نـقـاش هـذا اUـلـف وبـشـكـل تـفـاعـلـي مـع الـتـطـورات اVقـتـصـاديـة والـسـيـاسـيـة 

ف البلد وقرارات اnكومة بخصوص اVستثمار2. 

ا;لخص التنفيذي 

يــعرض هــذا الــتقريــر خــ6صــة نــقاش وطــني مــوســع شــارك فــيه خــبراء اقــتصاد، صــناعــيون، مســتشارون، 

وأكـادnـيون حـول الـتوجـه اàـكومـي نـحو خـصخصة مـنشآت الـقطاع الـعام فـي سـوريـة. يـعكس الـتقريـر تـنوع 

وجـهات الـنظر، مـن الـرافـضM لـلخصخصة، إلـى ا;ـؤيـديـن بشـروط، وا;ـناصـريـن لـلخصخصة الـكامـلة، وصـو.ً 

إلـى ا∏راء الـتوفـيقية. يـقدم الـتقريـر ~ـلي6ً عـميقًا لـلمخاطـر والـفرص، مـع تـوصـيات عـملية قـابـلة لـلتطبيق 

تهــدف إلــى مــعا�ــة تــعقيدات الــوضــع ا.قــتصادي الــسوري، مــع اàــفاظ عــلى الســيادة الــوطــنية والــعدالــة 

ا.جتماعية. 

ا;قدمة 

فـي ظـل اrزمـة ا.قـتصاديـة اåـانـقة الـتي تـعصف بـسوريـة، بـاتـت خـصخصة الـقطاع الـعام واحـدة مـن أكـثر 

الـقضايـا إثـارة للجـدل فـي اrوسـاط ا.قـتصاديـة وا.جـتماعـية. تـواجـه الـدولـة ~ـديـات هـائـلة تـتمثل فـي العجـز 

ا;ـالـي ا;ـتصاعـد، تـراجـع كـفاءة ا;ـؤسـسات الـعامـة، واàـاجـة ا;ـلحة 7عـادة هـيكلة ا.قـتصاد الـوطـني. يهـدف 

 ،Mـيnكـادrوا Mـبراء والـصناعـيåهـذا الـتقريـر إلـى تـقد™ رؤيـة شـامـلة لـنقاش وطـني مـوسـع شـارك فـيه نـخبة مـن ا

.سـتكشاف جـدوى اåـصخصة، مـخاطـرهـا، وبـدائـلها. مـن خـ6ل ~ـليل وجـهات الـنظر ا;ـتبايـنة، يـسعى 

1 مجموعة أخبار اIقتصاد السوري الحوارية هي مجموعة تفاعلية حوارية على درجة من اGسؤولية من خ1ل حواراتها 
 çكاديميiقتصادية السورية ومن اتحادات وغرف ومنظمات رجال أعمال نخبة من اIالى الفعاليات ا çنتمGوأعضائها ا

والخبراء اGتخصصç والسادة العاملç في ا3دارة الحكومية في العديد من مفاصل الدولة.
2 اGلف إعداد اiستاذ اياد أنيس محمد - تدقيق الدكتور سامر قنطقجي -مراجعة الدكتور هشام خياط
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الـتقريـر إلـى صـياغـة تـوصـيات عـملية ~ـقق الـتوازن بـM حـمايـة اrصـول الـوطـنية وتـعزيـز الـكفاءة ا.قـتصاديـة، 

في سياق يحفظ السيادة الوطنية ويلبي تطلعات الشعب السوري. 

السـياق الـعام: تـواجـه سـوريـة أزمـة مـالـية حـادة وعجـزًا مـتزايـدًا فـي اåـزيـنة الـعامـة، òـا دفـع السـلطات لـلبحث 

عن موارد سريعة، منها طرح منشآت القطاع العام ل6ستثمار أو اåصخصة. 

أهداف اàكومة ا;علنة: معا�ة العجز ا;الي، رفع كفاءة التشغيل، وإعادة هيكلة ا.قتصاد الوطني. 

إشـكالـية الـتقريـر: هـل اåـصخصة بـصيغها اπـتلفة هـي اàـل اrمـثل؟ ومـا الـبدائـل ا;ـتاحـة الـتي تـضمن الـكفاءة 

وا;وارد دون التفريط بأصول الدولة؟ 

منهجية العرض 

• ´ميع ا;داخ6ت من اrعضاء والتي بلغت ٦۳ مداخلة من مجموعة نقاش مهنية. 

• تصنيف ا;داخ6ت وفق أربعة محاور رئيسية. 

• تلخيص اrفكار وا.قتراحات حسب ا.´اهات. 

~ليل النتائج وصياغة التوصيات. •

ا;داخ6ت وتصنيفها ا;وسع 

اPـور اrول: رفـض اåـصخصة الـكامـلة: يـرى هـذا الـتيار أن بـيع أصـول الـدولـة لـيس حـ6ً بـل مـخاطـرة تـفريـطيه 

كبرى.  

الـصناعـي عـاطـف طـيفور: طـرح ¢ـوذجًـا عـن شـركـة الـساحـل لـلغزل كـدلـيل عـلى إمـكانـيات مهـدورة، مشـيرًا 

 Mـئات مـ6يـk ـزيـنةåإلـى أنـها كـانـت ~ـقق أربـاحًـا وهـمية عـلى الـورق، لـكن قـيمتها الـتشغيلية قـد تـرفـد ا

الـدو.رات إذا أُديـرت بـكفاءة وأرجـع خـسائـرهـا إلـى أخـطاء إداريـة وفـنية (انـخفاض ا7نـتاج إلـى ۱۰٪ بسـبب 

سـوء إدارة الـقطن). و دعـا إلـى ~ـويـل مـؤسـسات الـقطاع الـعام إلـى شـركـات مـساهـمة عـامـة kـوجـب الـقانـون ۳ 

بــد.ً مــن بــيعها ، مســتشهدًا بــنجاح الــقطاع الــعام الــصيني (قــيمة ســوقــية ۲۰۰ مــليار دو.ر) وشــركــة 

DEWA في دبي. 
وحـذر مـن أن اåـصخصة سـتحرم سـوريـا مـن مـنح دولـية 7عـادة ا7عـمار. كـما اقـترح مـعادلـة تـكالـيف وحـدة 

ا7نتاج وتطوير مناطق لوجستية على الساحل (ميناء، مطار شحن، منطقة صناعية حرة). 
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الـدكـتور عـابـد فـضليه: اعـترض عـلى بـيع أصـول الـشعب kـبالـغ هـزيـلة، مـعتبرًا نـفسه صـوت ا;ـواطـن الـعادي •

ودعا إلى إص6ح الفساد ا7داري كبديل للخصخصة. 

الدكتور حسM دحدوح: شدد على أنه 7ص6ح الشركات ا;تعثرة أولوية قبل أي خصخصة.  •

ا.ســتشاري يــونــس كــر™: رأى أن ا;ــشكلة تــكمن فــي اàــوكــمة والــفساد ا7داري . فــي ا;ــلكية بحــد •

ذاتها.  

اåــبير ا;ــالــي عــامــر شهــدا: حــذر مــن خــصخصة بــدون جــاهــزيــة مــؤسســية، واقــترح أن يــكون ا.نــتقال •

محكومًا برؤية وطنية واقعية.  

ا;ـهندس أسـعد وردة: بـMّ أهـمية الـصناعـات الـتي تـرتـكز عـلى الـثروات الـطبيعية مـثل اàـديـد واr;ـنيوم •

كـأدوات åـلق سـلسلة قـيمة مـتكامـلة . nـكن الـتفريـط بـها. و  عـارض اåـصخصة لـضمان السـيطرة عـلى 

ا;وارد ا.ستراتيجية. 

الـدكـتور هـشام خـياط: أشـار إلـى أن اåـصخصة فـي السـياق الـسوري تـفقد مـعناهـا rنـها تـفتقد الشـروط •

التنافسية واrسواق العادلة.               

ا.ســتشاري أكــرم عــفيف: دعــا إلــى إصــ6ح الــقطاع الــعام مــع الــتركــيز عــلى الــبعد الــتنموي والــقيمي      •

وأكد أن دعم ا;نتج الوطني له أثر تنموي أكبر من اåسائر. 

اåـبير جـمال ذنـون: رفـض اåـصخصة، مشـيرًا إلـى ا7مـكانـات الـتاريـخية لـلقطاع النسـيجي (تـصديـر إلـى •

أسواق عا;ية). وأرجع التدهور إلى سوء ا7دارة وليس ا;لكية 

اPور الثاني: اåصخصة ا;رحلية أو ا;شروطة (ا�زئية):  

يدعو هذا ا.´اه 7شراك القطاع اåاص دون التخلي الكامل عن ا;لكية العامة وأهم ا;داخ6ت: 

الـصناعـي نـزيـه شـموط: اقـترح اسـتثمارًا مـؤقـتًا بشـروط محـددة وفـترات زمـنية قـصيرة (۲-۳ سـنوات)، مـع 

اàـفاظ عـلى مـلكية الـدولـة و دعـا إلـى تـركـيز الـدولـة عـلى الـتنظيم والـرقـابـة، مـع رقـمنه اåـدمـات (مـثل السجـل 

 .Mالعقاري) وإشراك الشباب وا;غترب

الــدكــتورة لــيلى الــسمان: رأت أن الــتقييم ا;ــالــي للشــركــات يــجب أن يــعتمد عــلى الــتدفــقات الــنقديــة •

ا;ستقبلية، وأوصت بوضع دفاتر شروط شفافة لضمان عدالة ا.ستثمار.  
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ا.سـتشاري نـوار مـكي: دعـا لـلحفاظ عـلى ا;ـنشآت ا.سـتراتـيجية kـلكية الـدولـة مـع الـسماح بـإدارة خـاصـة. 

اقترح هيئة رقابية مستقلة لضمان جودة اåدمة ومنع ا.حتكار. 

اåـبير مـاجـد الـعظمة: اقـترح بـيع نسـب محـدودة (٤۹٪) مـن الشـركـات الـعامـة لـصندوق سـيادي يـديـرهـا •

بفعالية. أكد على ا.حتفاظ بالسيطرة اàكومية. 

ا.سـتشاري محـمد الـضاوي شـدد عـلى تـقييم كـل مـنشأة بـشكل مـنفصل وفـق جـدوى اقـتصاديـة وركـز •

على اàوكمة كمسؤولية أخ6قية ودور البنوك كضامن للشفافية. 

الـدكـتور ريـاض كـحالـة: حـذر مـن عـقود قـصيرة اrجـل غـير مجـديـة، داعـيًا لـعقود طـويـلة (۲۰-۳۰ سـنة) •

مدروسة بعناية.  

ا.قــتصادي محــمد اàــ6ق: أكــد أن ا;ســتثمريــن لــن يــخاطــروا دون تــعديــ6ت جــوهــريــة فــي هــيكل •

الشركات ودعا إلى ~ديث البنية التحتية. 

الــصناعــي فــيصل الــعطري: اقــترح تــعليق ا;ــنشآت ا;ــنهكة وا;ــتعثرة وعــرضــها لــ6ســتثمار طــويــل اrمــد •

(۲۰-۳۰ ســنة) بشــروط ميســرة ودعــم اخــتيار ا;ســتثمر بــناءً عــلى الــكفاءة وا;ــ6ءة بــغض الــنظر عــن 

ا�نسية. 

ا.ســتشاري ركــاد اàــميدي: اقــترح شــراكــة مــع الــقطاع اåــاص دون بــيع اrصــول، حــيث تــعود ا;ــنشأة •

للدولة بعد انتهاء العقد. ودعا إلى تسريح اختياري للعمال براتب ٪۷٥. 

• BOO لـلقطاعـات السـياديـة، عـقود BOT الـدكـتور فـادي عـياش: اقـترح ثـ6ثـة سـيناريـوهـات: عـقود

لـلقطاعـات الـوسـيطة، واåـصخصة لـلقطاعـات غـير الـضروريـة ودعـا إلـى انـتقال اقـتصادي مـتدرج لـتجنب 

الصدمات ا.جتماعية. 

الــدكــتور هــشام خــياط: اقــترح شــراكــات مــع مــنظمات دولــية غــير ربــحية (مــثل UNDP)، صــناديــق •

اسـتثمار وطـنية (مـثل Temasek)، والـتحول الـرقـمي (مـثل إسـتونـيا) و أكـد عـلى ´ـنب اåـصخصة 

السريعة بناءً على ´ارب روسيا وأوروبا الشرقية. 

الـدكـتور عـبد ا;ـعM مـفتاح: اقـترح مـقاربـة ثـ6ثـية: عـقود إدارة لـلقطاعـات السـياديـة، شـركـات مـساهـمة •

لـلقطاعـات ا.قـتصاديـة، واåـصخصة الـتدريـجية لـلقطاعـات غـير ا.سـتراتـيجية و دعـا إلـى بـرامـج تـأهـيل 

 .(Reskilling & Upskilling) للعمال
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اPور الثالث: اåصخصة الكاملة: 

 يدعو هذا التوجه إلى التخلص الكامل من عبء القطاع العام وأهم ا;داخ6ت:  

ا;سـتشار الـصناعـي مـازن ديـروان: دعـا إلـى اåـصخصة الـكامـلة لـلقطاعـات غـير السـياديـة (مـثل الـصناعـات •

اåفيفة وا;صانع ا;تعثرة) كضرورة 7نقاذ الدولة من اrعباء ا;الية. 

أكـد أن الـبيع سـيجذب رؤوس أمـوال جـديـدة، يـحسن الـكفاءة الـتشغيلية، ويخـلق بـيئة تـنافسـية تـدفـع 

ا.قـتصاد نـحو الـنمو وشـدد عـلى تـركـيز اàـكومـة عـلى الـقطاعـات السـياديـة (مـثل الـطاقـة والـدفـاع)، تـاركـة 

ا;ـشاريـع اåـاسـرة (مـثل مـصانـع مـتوقـفة بسـبب تـقادم الـتكنولـوجـيا) لـلقطاع اåـاص، واقـترح بـرامـج تـأهـيل 

للعمال وشراكات انتقالية لضمان استقرار السوق وتخفيف اrثر ا.جتماعي 

ا;ستشار أسامة القاضي: عرض أرقامًا صادمة عن التضخم الوظيفي والفساد ا7داري. •

وأكــد أن اåــصخصة الــكامــلة لــلقطاعــات غــير اrســاســية ســتعزز الــتنافســية ا.قــتصاديــة ودعــا إلــى بــيع 

الشركات ا;تعثرة لتقليل اåسائر. 

ا.سـتشاري ا;ـهندس مـاهـر الشـطة: قـدم دراسـة مـتوازنـة تـبM ضـعف فـرص مـعظم مـؤسـسات الـقطاع الـعام •

عـلى ا;ـنافـسة فـي ظـل سـوق حـر مـفتوح عـلى ا�ـميع وضـعف فـرص مـحاو.ت إعـادة إحـياء الـعديـد مـن 

شركات القطاع العام في مثل هذا السوق. 

الصناعي عبد اللطيف السبع: أشار إلى تراجع أداء مؤسسات مؤòة مقارنةً بأدائها السابق.  •

الـدكـتور مـاجـد الـعظمة: رأى أن اåـصخصة هـي ا;ـورد الـوحـيد 7عـادة ا7عـمار فـي غـياب الـقروض ودعـا •

إلــى خــصخصة بــعض الــقطاعــات غــير ا.ســتراتــيجية مــع ا.حــتفاظ بــالســيطرة اàــكومــية عــبر صــناديــق 

سيادية. 

اPور الرابع : الرؤى التوفيقية والبدائل ا;بتكرة 

يجـمع هـذا الـتوجـه بـM ا7صـ6ح الـداخـلي والـتشارك مـع الـقطاع اåـاص، مـع الـتركـيز عـلى اàـوكـمة والـتنمية 

الشاملة:  

ا.ســتشاري إيــاد أنــيس محــمد: دعــا إلــى تــبني صــيغة مــتكامــلة ´ــمع بــM إعــادة الــتأهــيل، الشــراكــة، •

واåـصخصة ا�ـزئـية عـند الـتعاطـي مـع الـقطاع الـعام، وأشـار إلـى ضـعف الـتأهـيل ا7داري كسـبب رئيسـي 
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لفشـل الـقطاع الـعام فـي ا;ـرحـلة الـسابـقة، واقـترح تسـليم إدارة الـقطاعـات الـتجاريـة والـصناعـية لـلقطاع 

اåاص مع ا.حتفاظ با;لكية السيادية للدولة نظراً .رتباط ا;لكية بحقوق اrجيال القادمة. 

ا;سـتشار عـلي اrحـمد: اقـترح ¢ـوذج شـركـات مـساهـمة مـع اàـفاظ عـلى حـصة دائـمة لـلعامـلM والـدولـة. •

دعـا إلـى فـلسفة تـنمية شـامـلة تـركـز عـلى الـتكامـل بـM الـقطاعـM الـعام واåـاص، وأكـد عـلى دراسـة نـتائـج 

اللجان ا7ص6حية السابقة لتجنب اrخطاء. 

اåـبير عـامـر إلـياس شهـدا: اقـترح ~ـويـل الـقطاع الـعام إلـى شـركـات مـساهـمة، بنسـبة ٤۹٪ لـلدولـة و٥۱٪ •

للمساهمM، لتأمM التمويل واàوكمة ودعا إلى اقتصاد موجه يضمن اàرية ا.قتصادية ضمن ضوابط. 

الـصناعـي فـيصل الـعطري: قـدم مـثا.ً لـصيغة شـراكـة مـع شـركـات أجـنبية 7عـادة تـأهـيل مـنشآت حـكومـية •

دون التفريط kلكيتها. 

• Mـشاركـة الـدولـة والـعامـلk دحـدوح: اقـترح ~ـويـل الـقطاع الـعام إلـى شـركـات مـساهـمة Mالـدكـتور حسـ

  .Mوركز على تعزيز الكفاءة والشعور با;لكية لدى العامل

الــدكــتور فــادي عــياش: دعــا إلــى انــتقال اقــتصادي مــتدرج يــحافــظ عــلى ا;ــلكية الــعامــة فــي الــقطاعــات •

السيادية واستشهد بتجارب دولية ناجحة (مثل أ;انيا وبريطانيا). 

الـدكـتور هـشام خـياط: أكـد عـلى ´ـنب اåـصخصة السـريـعة بـناءً عـلى ´ـارب روسـيا وأوروبـا الشـرقـية، •

 .(Temasek صندوق) وسنغافورة (ا;تحدة Àrشراكات مع ا) استشهد بنجاح رواندا

الـدكـتور حـيان سـلمان: أكـد أن ا;ـشكلة فـي ا7دارة ولـيس ا;ـلكية واقـترح تـطبيق اàـساب ا.قـتصادي •

وربط اrجور با7نتاجية. 

اåـبير عـاصـم أحـمد: اقـترح ¢ـوذج الـتشارك الـث6ثـي (دولـة ۳۰٪، مـوظـفون ٤۰٪، مـجتمع محـلي ٪۳۰) •

 .Mوحوكمة رقمية عبر البلوك تش Mودعا إلى سندات أسهم للمغترب
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جدول مقارنة: توزيع ا∏راء حسب اPاور 

م6حظة ا�دول: النسب تعكس التوزع التقريبي لÃراء بناءً على وجهات النظر ا;قدمة. 

~ليل النقاط اrساسية 

النسبة 
التقريبي

ة
الخبراء النقاط الرئيسية اGحور

35%~
عاطف طيفور، عابد فضلية، 

يونس كريم، أسعد وردة، أكرم 
عفيف، جمال ذنون

- إص1ح إداري وفني بدIً من الخصخصة.
- الحفاظ على اiصول السيادية.

- تحويل إلى شركات مساهمة.
- دعم اGنتج الوطني له أثر تنموي.

رفض 
الخصخصة

40%~

نزيه شموط، ليلى السمان، نوار 
مكي، ماجد العظمة، محمد 

الضاوي، رياض كحالة، محمد 
الح1ق، فيصل العطري، ركاد 
الحميدي، فادي عياش، هشام 

خياط، عبد اGعç مفتاح

 (PPP ،BOO ،BOT) شراكات -
 مع اIحتفاظ باGلكية.

- رقمنه وشراكات دولية.
- هيئة رقابية مستقلة.

- تأهيل العمال.

الخصخصة 
اGرحلية

10%~
مازن ديروان، أسامة القاضي، 
ماجد العظمة – ماهر الشطة

- بيع القطاعات غير اIستراتيجية.
- جذب اIستثمار وتقليل الخسائر.

- برامج تأهيل للعمال.

الخصخصة 
الكاملة

إياد أنيس محمد، علي اiحمد، 
عامر شهدا، حسç دحدوح، 
فادي عياش، هشام خياط، 
حيان سلمان، عاصم أحمد

- إص1ح إداري مع تشارك القطاع الخاص.
- نموذج التشارك الث1ثي.

- سندات للمغتربç وحوكمة رقمية.
- اقتصاد موجه ضمن ضوابط.

15%~

السلبياتا3يجابياتاGحور

رفض الخصخصة

- الـــحفاظ عـــلى اiصـــول الـــسياديـــة والـــسيطرة 
الوطنية.

- دعم التنمية الشاملة عبر اGنتج الوطني.
- إمــكانــية اIســتفادة مــن اGــنح الــدولــية 3عــادة 

ا3عمار.
- تعزيز اIستق1ل اIقتصادي.

- صــــــــــــعوبــــــــــــة تــــــــــــوفــــــــــــير الــــــــــــتمويــــــــــــل 3صــــــــــــ1ح 
اGؤسسات اGتعثرة.

- اسـتمرار الـخسائـر فـي ظـل الـفساد وسـوء 
ا3دارة.

- بطء ا3ص1حات بسبب البيروقراطية.
- تحــــــــديــــــــات تحــــــــديــــــــث الــــــــبنية الــــــــتحتية دون 

استثمارات خارجية.
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التوصيات النهائية 

اســتنادًا إلــى ~ــليل ا∏راء والــتجارب الــسابــقة، يــقترح الــتقريــر الــتوصــيات الــتالــية 7صــ6ح الــقطاع الــعام فــي 

سوريا: 

تعزيز اJوكمة: 

إنشاء هيئة رقابية مستقلة لضمان الشفافية ومحاسبة ا7دارات. •

تبني أنظمة حوكمة رقمية (مثل البلوك تشM) لتتبع اrداء وتقليل الفساد. •

sويل اUؤسسات إلى شركات مساهمة: 

~ــويــل الــقطاعــات ا.قــتصاديــة (مــثل الكهــربــاء وا.تــصا.ت) إلــى شــركــات مــساهــمة عــامــة، مــع •

تخصيص حصص للدولة (۳۰-٤۹٪)، العاملM، واuتمع اPلي. 

طرح أسهم محدودة في السوق ا;الية �ذب ا.ستثمار اPلي والدولي. •

الخصخصة اGرحلية

- جـــــــــــــــذب اســـــــــــــــتثمارات محـــــــــــــــلية ودولـــــــــــــــية دون 
التخلي عن اGلكية.

- تحسç الكفاءة عبر إدارة القطاع الخاص.
 ،BOO ،BOT) مــرونــة فــي تــصميم الــعقود -

.(PPP
- تــــــخفيف اiعــــــباء اGــــــالــــــية مــــــع الــــــحفاظ عــــــلى 

السيطرة.

- مـــخاطـــر الـــفساد فـــي صـــياغـــة الـــعقود إذا 
افتقرت إلى الشفافية.

- احتمالية مقاومة العمال للتغييرات.
.çالقطاع çتعقيد إدارة الشراكات ب -

- الـــــحاجـــــة إلـــــى هـــــيئات رقـــــابـــــية قـــــويـــــة Gـــــنع 
اIحتكار.

الخصخصة الكاملة

- تقليل الخسائر اGالية بشكل سريع.
- جذب رؤوس أموال كبيرة وخبرات دولية.

- تعزيز التنافسية اIقتصادية.
- إتــاحــة اGــوارد لــلدولــة لــلتركــيز عــلى الــقطاعــات 

السيادية.

- مـــــــخاطـــــــر الـــــــتفريـــــــط بـــــــاiصـــــــول الـــــــوطـــــــنية 
بأسعار منخفضة.

- صـدمـات اجـتماعـية (مـثل تسـريـح الـعمال) 
إذا لم تدُار بعناية.

- احــــتمالــــية اIحــــتكار مــــن قــــبل مســــتثمريــــن 
كبار.

- فــقدان الــسيطرة عــلى قــطاعــات قــد تــصبح 
استراتيجية مستقب1ً.

الرؤى التوفيقية

- تـــــــــــــحقيق تـــــــــــــوازن بـــــــــــــç الـــــــــــــكفاءة والـــــــــــــسيادة 
اIقتصادية.

- إشــــــــراك اGــــــــجتمع اGحــــــــلي واGــــــــغتربــــــــç فــــــــي 
ا3ص1ح.

- تــــــعزيــــــز الــــــحوكــــــمة عــــــبر أدوات رقــــــمية (مــــــثل 
.(çالبلوك تش

- مــــرونــــة فــــي تــــطبيق نــــماذج مــــختلطة تــــناســــب 
السياق السوري.

- تــعقيد الــتنفيذ بســبب الــحاجــة إلــى تــنسيق 
بç أطراف متعددة.

- الـــحاجـــة إلـــى إرادة ســـياســـية قـــويـــة لـــدعـــم 
ا3ص1حات.

- مــــــخاطــــــر الــــــتأخــــــير فــــــي تــــــحقيق الــــــنتائــــــج 
بسبب التدرج.

- تكاليف إنشاء أنظمة حوكمة متقدمة.
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تطوير شراكات استراتيجية: 

اسـتخدام عـقود BOT وPPP لـلقطاعـات اåـدمـية (مـثل الكهـربـاء والـنقل) لـضمان الـتمويـل •

والكفاءة دون التخلي عن ا;لكية. 

إقـامـة شـراكـات مـع مـنظمات دولـية غـير ربـحية (مـثل UNDP أو الـبنك الـدولـي) 7عـادة تـأهـيل •

القطاعات اåدمية (الصحة، التعليم). 

 :VغتربUإشراك ا

إصـدار سـندات أسـهم وطـنية مـوجـهة لـلسوريـM فـي اåـارج، قـابـلة لـلتحويـل إلـى أسـهم فـي الشـركـات •

العامة، على غرار ´ربة نيجيريا (سندات الشتات ۲۰۱۷). 

توفير بيئة استثمارية شفافة �ذب خبراتهم ورؤوس أموالهم. •

التحول الرقمي: 

رقــمنة اåــدمــات اàــكومــية (مــثل السجــل الــعقاري وا;ــعامــ6ت الــبلديــة) لــتقليل الــبيروقــراطــية •

والفساد، مستلهمM ¢وذج إستونيا (۹۹٪ من اåدمات إلكترونية). 

تدريب ا;وظفM على اrنظمة الرقمية لضمان ا.ستدامة. •

حماية حقوق العمال: 

تـطويـر بـرامـج تـأهـيل وإعـادة تـوجـيه وظـيفي (Reskilling & Upskilling) لـلعمال ا;ـتأثـريـن •

با7ص6حات. 

تــقد™ تســريــح اخــتياري بــرواتــب مــناســبة (مــثل ۷٥٪ كــما اقــترح ركــاد اàــميدي) أو تــخصيص •

صندوق ضمان اجتماعي. 

إنشاء مناطق استثمارية: 

تـطويـر مـناطـق لـوجسـتية عـلى الـساحـل الـسوري (مـيناء، مـطار شـحن، مـناطـق صـناعـية حـرة، سـكك •

حديدية) �ذب ا.ستثمار الدولي. 

إعــداد مخــططات تــنظيمية ودراســات جــدوى لــتسويــق هــذه ا;ــناطــق عــا;ــيًا، مســتلهمM ´ــارب •

السعودية (رؤية 2030) وا7مارات (دبي القابضة). 
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إعداد خارطة طريق تنفيذية: 

• .Mتمع ا;دني، وا;غتربuاص، اåالعام وا Mتشكيل �نة تنفيذية مشتركة تضم خبراء من القطاع

إطـ6ق مـشاريـع ´ـريـبية فـي قـطاعـات مـثل الكهـربـاء (مـثل شـركـة كهـربـاء إقـليمية) أو الـصناعـة (مـثل •

معمل غزل) .ختبار النماذج ا;قترحة. 

اåاüة 

يـبرز الـنقاش حـول خـصخصة الـقطاع الـعام فـي سـوريـة كـفرصـة 7عـادة الـتفكير فـي دور الـدولـة ا.قـتصادي، 

لـيس فـقط كـمالـك لـ¿صـول، بـل كـمنظم وداعـم لـتنمية مسـتدامـة. التحـدي لـيس فـي اخـتيار اåـصخصة أو 

رفـضها، بـل فـي صـياغـة ¢ـوذج مـتوازن يجـمع بـM الـكفاءة الـتشغيلية، حـمايـة اàـقوق ا.جـتماعـية، واàـفاظ 

عـلى الـثروات الـوطـنية. مـن خـ6ل اعـتماد حـوكـمة شـفافـة، دراسـات جـدوى دقـيقة، وصـيغ تـشاركـية مـبتكرة، 

nـكن لـسوريـة ~ـويـل أزمـاتـها إلـى فـرص لـ صـ6ح والـبناء. إن الـطريـق إلـى الـتعافـي ا.قـتصادي يـتطلب رؤيـة 

وطـنية شـامـلة، ´ـمع بـM الـشجاعـة فـي اتـخاذ الـقرارات واàـكمة فـي إدارة ا;ـوارد، لـضمان مسـتقبل مـزدهـر 

ل¿جيال القادمة. 

ويُـوصـى بـتشكيل �ـنة تـنفيذيـة لـوضـع خـارطـة طـريـق، مـع إطـ6ق مـشاريـع ´ـريـبية فـي قـطاعـات مـثل الكهـربـاء 

أو الـصناعـة .خـتبار الـنماذج ا;ـقترحـة، بهـدف بـناء قـطاع عـام فـعال ومسـتدام يـدعـم إعـادة ا7عـمار والـتنمية 

الشاملة. 

مرفقات: 

ملحق ۱: دراسة مقارنة ملحقة بالنقاش بناء على طلب اuموعة قدمها ا;هندس ماهر الشطة. -

ملحق ۲: تقييم التجارب ا7ص6حية السابقة الدكتور هشام خياط. -

اUلحق (۱) اvصخصة (مخاوف وأفكار رائدة) 

عــند الــك6م عــن الــتخوف مــن اåــصخصة أود الــذهــاب rقــصى درجــة مــن درجــات هــذا الــتخوف وهــو 

خـصخصة قـطاع حـيوي مـثل مـرفـأ أو مـطار أو شـركـة الـسكك اàـديـديـة أو محـطة تـولـيد الـطاقـة الكهـربـائـية، 

فـمن اrهـمية kـكان طـرح الـسؤال أو الـفرضـية الـتالـية: لـنفترض وجـود مـرفـأ لـلشحن خـاسـر ومهـترئ (بـالـطبع 

إذا كـان رابـحًا فـ6 داعـي åـصخصته) ونـريـد خـصخصة هـذا ا;ـرفـق اàـيوي، و≤ـد أصـواتًـا مـترددة تـكبح نـقل 

مـلكية هـذا ا;ـرفـق لـلقطاع اåـاص، حـسناَ مـاذا لـو » مـنح الـقطاع اåـاص رخـصة لـبناء مـرفـأ جـديـد وفـق ا;ـعايـير 
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الـتكنولـوجـية والـتشغيلية الـعا;ـية وتـرك ا;ـيناء الـقد™ كـما هـو.. بـدون إمـكانـية تـطويـره (rنـه kـلكية الـقطاع 

الـعام) وبـدون إمـكانـية بـيعه.. مـا الـذي سـيحصل؟؟ مـن الـواضـح أن مـرفـأ الـقطاع اåـاص سـيستقطب شـركـات 

الشحن والتخليص والتأمM وسينحدر مرفأ القطاع اåاص للتوقف وا7همال.  

إذًا… هـل يـعني تـخوف الـبعض مـن اåـصخصة هـو أن نـتوقـف عـن مـنح ا;سـتثمريـن ا;ـؤهـلM رخـصًا 7نـشاء 

منشآت أو مرافق تشابه بالوظيفة منشآت القطاع العام؟؟  

لـقد اضـطرت اàـكومـة إلـى تـرك مـعمل اسـمنت دمـر (عـلى سـبيل ا;ـثال) لـعبث الـفئران والـزعـران rنـها غـير 

قـادرة عـلى بـيعه أو خـصخصته واسـتبدال مـوقـعه ا.سـتراتـيجي kجـمع سـكني مـث6ً كـما اضـطرت إلـى الـسماح 

بـإنـشاء مـعامـل اسـمنت أخـرى (لسـت بـصدد مـناقـشة مـن حـصل عـلى تـلك الـتراخـيص) لـكن ا;ـهم هـو أن 

حاجة البلد إلى ا.سمنت فرضت نفسها.. وهذا يتكرر على العديد من ا;نشآت وا;رافق. 

مــا نــراه نــحن كــمرفــق حــيوي يــجب عــدم الــتفريــط بــه.. ≤ــده فــي دول أخــرى قــريــبة (تــركــيا مــث6ً) òــلوكًــا 

لـلقطاع اåـاص أو عـلى اrقـل مـتاحًـا ;ـلكية الـقطاع اåـاص وأذكـر مـث6ً لـذلـك مـا يـلي: شـركـات طـيران خـاصـة، 

محـطات تـولـيد كهـربـاء عـم6قـة خـاصـة، مـرافـئ خـاصـة، شـركـات صـناعـة أسـلحة خـاصـة، كـل أنـواع الـصناعـات 

الثقيلة والتحويلية واåفيفة واåدمات خاصة. 

أمـا بـعض الشـركـات الـعامـة الـكبرى فـي تـلك الـب6د فـنراهـا تـنازلـت عـن إدارتـها لشـركـات عـا;ـية خـاصـة أو 

تنازلت عن جزء من حصتها للقطاع اåاص العمومي (أسهم rفراد) أو خصوصي (أسهم لشركات). 

إن بــروز تــخوف الــبعض مــن ظــهور فــئة مــن اrولــيغارشــيM كــما حــدث فــي روســيا ســببه احــتكار الــقرار 

ا.قـتصادي والـسماح لـهؤ.ء ا;ـنتفعM مـن الشـراء أو السـيطرة عـلى مـنشآت اقـتصاديـة حـيويـة دون الـسماح 

لـباقـي شـركـات الـقطاع اåـاص بـإنـشاء مـنشآت مـنافـسة، أي عـمليًا شـرعـنه ا.حـتكار، وشـرعـنه ا.حـتكار . 

يـقوم فـقط عـلى خـصخصة مـنشآت قـدnـة مـتهالـكة �ـهات محـددة دون غـيرهـا فـقط.. إ¢ـا قـد يـحصل إذا 

كـانـت هـناك إرادة مـن صـاحـب الـقرار بـذلـك كـما كـان اàـال فـي سـوريـة وفـي هـذه اàـالـة فسـيتم مـنح رخـص 

إنشاء منشآت جديدة (وليس فقط ا;عروضة للخصخصة) �هات محددة أيضًا دون غيرها. 

إصدار قانون اåصخصة: 

اåــصخصة هــي نــقل مــلكية مــن جــهة إلــى جــهة، ولــكي تــنتقل مــلكية أصــول مــعينة (حســب الــدســتور) 

فـتحتاج ;ـوافـقة ۷٥٪ عـلى اrقـل مـن مـالـكي أسـهم تـلك اrصـول، أي نـحن نـحتاج ;ـوافـقة ۷٥٪ مـن الـشعب 
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الـسوري أو òـثليهم لـنقل مـلكية هـذه اrصـول، وبـالـتالـي فـ6 يـحق rي سـلطة تـنفيذيـة مـهما عـ6 مـركـزهـا أن 

تأخذ هذا القرار إ. بعد تفويضها من قبل ۷٥٪ على اrقل من نواب مجلس الشعب. 

وفـي هـذا السـياق يـجب ~ـديـد ا;ـشاريـع ا;ـطلوب خـصخصتها وبـيان سـبب اåـصخصة وطـريـقة بـيعها بـشكل 

 Õعـلى مـن الـعائـدات ا;ـتوقـعة، والـفوائـد ا.جـتماعـية لـتخصيصها فـي مـrدنـى واrـد اàكـامـل أو جـزئـي وا

قانون يعرض على مجلس الشعب وينال التصويت لصاàه. 

وnـكن ~ـديـث الـقانـون سـنويًـا أي ~ـديـث قـائـمة ا;ـشاريـع ا;ـعروضـة لـلخصخصة سـنويًـا وأخـذ مـوافـقة اuـلس 

عليها. 

ويتضمن القانون إحداث الهيئة العامة للخصخصة ويبM البنود الرئيسية من نظامها الداخلي. 

كـما يـتضمن الـقانـون أسـس إعـادة اrمـ6ك أو ا;ـنشآت ا;ـؤòـة إلـى أصـحابـها أو ورثـتهم أو تـعويـضهم بـشكل 

مناسب. 

إن مـناقـشة هـذا الـقانـون وإصـداره يـتطلب دراسـة وتـأنـيًا وهـذا يـحتاج لـوقـت مـناسـب، وبـالـتالـي . nـكن طـرح 

فـكرة اåـصخصة لـلتنفيذ مـباشـرة، rنـها سـتبقى قـاصـرة و. ~ـقق غـايـة اàـكومـة فـي تـأمـM الـدخـل ا;ـطلوب أو 

تخفيف اrعباء ا;الية ا;نهكة. 

الفساد واàوكمة الرشيدة: 

أحــد أهــم أســباب الــفساد هــي الــندرة، وأضــرب مــثا.ً عــلى ذلــك وجــود ســوق كــبير لســلعة مــعينة وتــقوم 

السلطة ا.قتصادية بوضع موانع لتصنيع أو توفير أو استيراد تلك السلعة.. ما الذي سيحصل و;اذا؟  

مـا الـذي سـيحصل...؟ سـيلجأ الـبعض لـرشـوة ا;ـسؤولـM (أو مـشاركـتهم) لـلحصول عـلى رخـصة الـتصنيع 

واحــتكارهــا لــهم، ســيقوم الــبعض بــتصنيعها ســرًا بــدون ا.لــتزام بــا;ــواصــفات، ســيقوم الــبعض بتهــريــبها مــن 

اåارج ~ت علم سلطات ا�مارك وبعد شراء خطوط التهريب منهم..  

;ـاذا؟ لـقد قـامـت السـلطة ا.قـتصاديـة بـوضـع ا;ـوانـع بـحجة اPـافـظة عـلى ا;ـوارد أو الـقطع اrجـنبي مـث6ً.. 

لكنها عمليًا وضعت ا;وانع لكي تفتح أبوابًا لكي üتلئ جيوبها واrمثلة أكثر من أن ~صى. 

حـسنًا مـا الـذي يـحصل لـو أتـيح للجـميع تـصنيع تـلك السـلعة؟ أي ~ـقق الـوفـرة.. أي تـوفـرهـا فـي الـسوق 

وانـخفاض سـعرهـا وارتـفاع جـودتـها بسـبب ا;ـنافـسة وامـكانـية تـصديـرهـا وفـتح أسـواق خـارجـية، لـكن ذلـك قـد 
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يــؤدي إلــى اســتنزاف ا;ــوارد وتــراجــع اrســعار وتــراجــع الــتصنيع وإفــ6س الــبعض.. وهــنا يــأتــي دور الهــيئة 

الناظمة للخصخصة التي تتمتع باàوكمة الرشيدة.  

فوُا وَلَـمْ يَقْترُوُا وَكَـانَ بَينَْ ذَٰلِـكَ  ِrُْs ْينَ إِذاَ أنَـفَقوُا لَـم ِ اàـوكـمة الـرشـيدة هـي أحـد تـطبيقات ا∏يـة الـكرnـة: وَاّ<َ

قَوَامًا (الفرقان: ٦۷). 
اàـوكـمة الـرشـيدة هـي فـتح اuـال واàـريـة للجـميع فـي الـعمل والـتصنيع مـع الـقدرة عـلى الـتوجـيه والـضبط 

وا;ـنع عـند الـضرورة، و. nـكن �ـهة تـنتمي لـفئة اقـتصاديـة أو اجـتماعـية مـعينة دون غـيرهـا أن تـقوم بهـذا 

الـعمل الـدقـيق بـشكل مـنفرد.. بـل . بـد مـن اشـتراك òـثلM عـن الـفئات ا.قـتصاديـة وا.جـتماعـية ا;ـكونـة 

 Mكـفوئـ Mـثلò (..مـصارف - صـحافـة - Mمـحاسـب - Mقـطاع عـام - خـاص - نـقابـات - مـحكم) لـلبلد

ومـشهود لـهم بـالـنزاهـة واåـبرة بهـذا الـعمل.. فهـذا الـعمل يـوازي مـن حـيث الـنتيجة عـمل الـقضاة والـقضاء.. 

فهو قضاء وتشريع اقتصادي و. بد أن يقوم به أشخاص مكتفM ماديًا ويشهد لهم تاريخهم بنظافة اليد. 

اàوكمة الرشيدة للهيئة الناظمة للخصخصة: 

من أعمدة اàوكمة الرشيدة للهيئة الناظمة للخصخصة (أو أي هيئة ناظمة أخرى) العناصر التالية: 

ثــبات الــناصــحM وتــبدل ا∏مــريــن.. أي يــجب انــتخاب عــدد مــن ا.ســتشاريــM مــن عــدة اخــتصاصــات ۱.

يــقدمــون الــدعــم والــنصح لــفريــق الهــيئة الــتنفيذي. أمــا فــريــق إدارة الهــيئة فــيجب اســتبدال اrفــراد فــيه 

بشكل دوري وبشكل متتابع (أي عدم استبدال كامل الفريق مرة واحدة). 

تـنوع أفـراد فـريـق الهـيئة الـتنفيذي وا.سـتشاري: لـكي نـضمن شـفافـية الـعمل فـي الهـيئة فـيجب أن يـضم ۲.

 ،Mمــصرفــي ،Mمــن الــقطاع الــعام، رجــال وســيدات مــن قــدمــاء الــتجار والــصناعــي Mفــريــقها مــدراء ســابــق

مــحاســبM قــانــونــيM ومــحكمM حــقوقــيM، صــحافــيò ،MــثلM عــن نــقابــات الــعمال وغــرف الــتجارة 

والصناعة. 

تـقتضي الـشفافـية طـرح ا;ـشاريـع ا;ـعروضـة لـلخصخصة فـي وسـائـل ا7عـ6م للجـميع مـترافـقة مـع الشـروط ۳.

وا;ـؤهـ6ت الـدنـيا الـتي يـجب تـوفـرهـا فـي ا;سـتثمر وفـي عـرض ا.سـتثمار، والـرؤيـا الـعامـة لـشكل ا;ـنشأة 

بــعد إعــادة تــشغيلها. وتــطويــرهــا وا;ــيزات الــتفضيلية الــتي nــكن للمســتثمر اàــصول عــليها إذا حــقق 
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شـروط محـددة (ا7بـقاء عـلى الـعمال - تـدريـب وتـأهـيل الـعمال اàـالـيM - تـطويـر الـبيئة اPـيطة لـلمنشأة 

وغيرها). 

تـقتضي الـشفافـية تـكليف مـديـر مـفوض مـن الهـيئة (مـديـر مشـروع) يـحتفظ بـكل مـلفات ا;شـروع مـنذ ٤.

الــتفكير بــتخصيصه وحــتى نــهايــة الــتخصيص، مــهمته مــتابــعة مــراحــل ا;شــروع دون أن يــكون لــه اàــق 

باتخاذ القرارات. 

تـقتضي الـشفافـية أن يـكون للهـيئة نـظامـها الـداخـلي الـذي يحـدد هـيكلية الـعمل ومـهمات الـعامـلM بـها ٥.

وتعويضاتهم ويوضح استق6ل قرارها وتبعيتها ا7دارية. 

ضــرورة إعــداد دراســة جــدوى لــكل مشــروع تــبM وضــعه ا;ــالــي اàــالــي وتــبM ا;ــبالــغ ا;ــطلوبــة لــتطويــره ٦.

و~ـديـثه خـ6ل فـترة الـتطويـر وا;ـبالـغ ا;ـطلوبـة لـتشغيله واrربـاح ا;ـتوقـعة والـعائـدات الـراجـعة لـلدولـة (إن 

وجـدت) ويـقوم بهـذه الـدراسـة جـهة مـالـية مـرمـوقـة ومـعترف بـها تـوضـع بـM يـدي صـاحـب الـقرار فـي الهـيئة 

الناظمة للخصخصة لكي يفاضل بM عروض ا;ستثمرين انط6قًا منها. 

إعادة ا;لكيات ا;ستولى عليها أو ا;ؤòة: 

مـن اrهـمية kـكان تـقييم حـالـة ا;ـنشآت الـتي » تـأمـيمها أو اسـتم6كـها خـ6ل الـعقود الـسابـقة، ومـن غـير 

ا;ـعقول طـرحـها لـلخصخصة قـبل تـسويـة أوضـاعـها مـع مـالـكيها أو ورثـتهم والـتأكـد مـن ثـبوتـيتاهـم، فـإذا 

كانت من ا;رافق ا.قتصادية غير اàيوية فاrولى إعطاؤهم أحد اåيارات التالية: 

اسـتعادة هـذه ا;ـنشآت (دون تـكليفهم بـأي عـبء مـالـي) مـع الـزامـهم بتحـديـثها وتـطويـرهـا خـ6ل مـدة ا.

. تتجاوز ٥ سنوات بحسب رؤية الهيئة الناظمة للخصخصة. أو 

üـليكهم جـزء مـن اrسـهم بـعد خـصخصتها . يـقل عـن ۲٥٪ مـن إجـمالـي اrسـهم ودون أن يـكون ب.

لهم اàق با7دارة (فا7دارة من حق ا;ستثمر الذي أحيل إليه ا;شروع). أو 

تعويضهم kبلغ معM من عائدات اåصخصة يعادل ۲٥٪ من عائدات اåصخصة. ت.

مـ6حـظة: » احـتساب نسـبة ۲٥٪ بـشكل تـقديـري لـكن الـقرار الـنهائـي يـعود للهـيئة الـناظـمة لـلخصخصة 

ومرتبط بكل مشروع على حدي. 

أمـا إذا كـان ا;شـروع مـن ا;ـرافـق ا.قـتصاديـة اàـيويـة فـاåـيار (أ) أعـ6ه غـير وارد ويـبقى اåـياريـن (ب - ت) 

واردين 
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اUستثمرون اUؤهلون: 

هـناك شـروط يـجب تـوفـرهـا فـي ا;سـتثمريـن عـندمـا يـتقدمـوا لـلحصول عـلى مشـروع مـعروض لـلخصخصة مـن 

أهمها: 

للمســتثمريــن الــسوريــM (أفــرادًا أو شــركــات) اrفــضلية فــي اàــصول عــلى ا;شــروع مــن ا;ســتثمريــن ۱.

اrجانب إذا تساوت باقي الشروط. 

يـجب ~ـديـد وبـشكل واضـح ا�نسـيات الـتي . يُـسمح لـها بـالـتقدم للمشـروع (.عـتبارات كـثيرة مـثل ۲.

ا;عاملة با;ثل أو العداوة السياسية أو غيرها). 

على ا;تقدمM أن يثبتوا تاريخهم العملي وقدرتهم على üويل وإدارة ا;شروع. ۳.

عـلى ا;ـتقدمـM أن يـقدمـوا دراسـة جـدوى مـحضرة مـن قـبل جـهة أو شـركـة مـالـية مـعترف بـها ومـشهود لـها ٤.

بـالـنزاهـة، وعـلى الهـيئة الـناظـمة لـلخصخصة مـقارنـة هـذه الـدراسـة مـع الـدراسـة الـتي قـامـت بـإعـدادهـا 

مسبقًا من أجل أخذ القرارات ا;ناسبة. 

منظومة ا7دارة: 

تـعامـل ا;ـشاريـع ا.قـتصاديـة غـير اàـيويـة بـعد إحـالـتها للمسـتثمريـن مـعامـلة مـشاريـع الـقطاع اåـاص الـعاديـة مـن 

حـيث ا.لـتزام بـقوانـM الـبيئة والـقوانـM ا;ـالـية والـتأمـينات ا.جـتماعـية ونـقابـات الـعمال، ويـراعـى إعـفاء بـعضها 

مـن ضـرائـب الـدخـل لـعدد مـن الـسنوات بحسـب كـل مشـروع تـشجيعًا مـن اàـكومـة لـ6سـتثمار فـي هـذه 

ا;شاريع ا;تهالكة. 

أمـا ا;ـشاريـع ا.قـتصاديـة اàـيويـة فـلها حـيثيات أخـرى إضـافـية، فـمشاريـع انـتاج الـطاقـة مـث6ً أو مـصافـي الـنفط 

 Mأو ا;ـشاريـع الـتي يُـعتمد عـليها فـي تـقد™ سـلعة أسـاسـية أو خـدمـة أسـاسـية فـيجب عـلى ا;سـتثمر وضـع تـأمـ

مـادي مـن أجـل ا.لـتزام بـتقد™ تـلك السـلعة أو اåـدمـة بـالـكميات ا;ـطلوبـة وبـاrوقـات ا;ـتفق عـليها وإ. فـي 

حـالـة التخـلف أو ا7خـفاق فـإنـه مـضطر لـلتعويـض ا;ـادي فـي الـبدايـة وقـد يـتعرض لـسحب الـرخـصة وإحـالـة 

ا;شروع ;ستثمر آخر. 

مـن جـهة أخـرى، هـناك مـشاريـع لـها خـصوصـية أمـنية كـا;ـطارات أو ا;ـرافـئ أو مـرتـبطة بـغرف عـمليات فـنية 

كـالـطرقـات الـدولـية والـسكك اàـديـديـة وا;ـيترو وفـي هـذه اàـا.ت يـفرض عـلى ا;سـتثمر تـوفـير الـوسـائـل 

الكفيلة àسن إدارة تلك ا;رافق بالتعاون مع ا�هة اàكومية ذات الصلة. 
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أمثلة للمقارنة: 

  BT (British Telecom) ا;ملكة ا;تحدة

اåـلفية: كـانـت شـركـة ò BTـلوكـة بـالـكامـل لـلحكومـة الـبريـطانـية، وكـانـت تـعد ا;ـزود الـرئيسـي •

åدمات ا.تصا.ت.  

آلـية اåـصخصة: قـامـت اàـكومـة الـبريـطانـية، بـقيادة مـارغـريـت تـاتشـر فـي الـثمانـينيات، بـخصخصة •

BT كجزء من استراتيجيتها لتحرير السوق. 
اåطوات: 

~ويل الشركة: إعادة تنظيم BT كشركة مساهمة. ۱.

الـطرح الـعام: طـرحـت اàـكومـة أسـهم الشـركـة فـي الـسوق عـام ۱۹۸٤. كـان هـذا الـطرح أحـد أكـبر ۲.

عمليات الطرح العام في التاريخ حينها. 

.۳ Mفـراد وا;ـؤسـسات، مـع حـم6ت لـتشجيع ا;ـواطـنrسـهم للمسـتثمريـن اrسـهم: » بـيع اrتـوزيـع ا

العاديM على ا;شاركة. 

تـدريـجيًا: خـفضت اàـكومـة حـصتها تـدريـجيًا إلـى أن أصـبحت الشـركـة بـالـكامـل فـي أيـدي الـقطاع ٤.

اåاص. 

اrهداف والنتائج: 

o .فيز ا;نافسة في قطاع ا.تصا.ت~

o .دمة وتقليل تكاليف التشغيلåجودة ا Mس~

o .قيق إيرادات كبيرة للحكومة~

 EDF (Électricité de France) فرنسا 

اåـلفية: شـركـة كهـربـاء فـرنـسا (EDF) هـي واحـدة مـن أكـبر الشـركـات فـي قـطاع الـطاقـة فـي الـعالـم. •

كانت òلوكة بالكامل للحكومة الفرنسية. 

آلـية اåـصخصة: خـصخصة ü EDFـت بـشكل مـختلف عـن BT، حـيث اتـبعت فـرنـسا أسـلوب •

اåصخصة ا�زئية. 

o :طواتåا
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إعادة التنظيم القانوني: » ~ويل EDF من هيئة حكومية إلى شركة مساهمة. ۱.

ا.حـتفاظ بـحصة حـكومـية: طـرحـت اàـكومـة جـزءًا مـن أسـهم الشـركـة فـي الـسوق، لـكنها ۲.

احتفظت بحصة مسيطرة (أكثر من ٪۷۰) 

الـطرح الـعام: » طـرح اrسـهم فـي الـسوق ا;ـالـي عـام ò ،۲۰۰٥ـا سـمح للمسـتثمريـن اrفـراد ۳.

وا;ؤسسات با;شاركة. 

اrهداف والنتائج: •

o .موال لدعم مشاريع التوسعrجذب رؤوس ا

o .تعزيز الكفاءة وا.بتكار في القطاع

o .يوية مثل الطاقةàكومة في التحكم بالقطاعات اàضمان استمرار ا

 ا;شافي في سنغافورة 

اåـلفية: نـظام الـرعـايـة الـصحية فـي سـنغافـورة مـزيـج مـن الـقطاعـM الـعام واåـاص. خـصخصة ا;ـشافـي •

üت بهدف ~سM ا�ودة والكفاءة. 

آلـية اåـصخصة: لـم تـقم اàـكومـة بـاåـصخصة الـتقليديـة بـالـكامـل بـل اعـتمدت ¢ـوذجًـا فـريـدًا مـن •

"إدارة ´ارية مع رقابة حكومية" 

o :طواتåا

إنـشاء شـركـات تـشغيلية: قـامـت اàـكومـة بـتحويـل ا;ـشافـي الـعامـة إلـى شـركـات òـلوكـة ۱.

بالكامل للدولة ولكن تُدار بأسلوب الشركات اåاصة. 

تــطبيق ¢ــوذج üــويــلي مــختلط: يــعتمد ا;ــرضــى عــلى صــناديــق ادخــار صــحية (مــثل ۲.

(Medisave لدفع تكاليف الع6ج، òا يعزز ا;ساءلة الشخصية. 

فـتح الـسوق أمـام ا;ـنافـسة: سـمحت اàـكومـة للمسـتشفيات اåـاصـة بـالـعمل بـجانـب ۳.

ا;ستشفيات شبه اàكومية. 

اrهداف والنتائج: •

o .كومية على قطاع الصحةàتقليل التكاليف ا

o .ا�ودة من خ6ل إدخال ا;نافسة Mس~
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o .اصåكومي والتمويل اàالدعم ا Mضمان استدامة النظام الصحي من خ6ل ا;وازنة ب

ملحق (۲): تقييم التجارب اóصãحية السابقة 

�نة ال ۱۸ (۲۰۰۷): •

الســياق: شُــكلت لــدراســة الــقطاع الــعام الــصناعــي فــي ظــل خــسائــر بــلغت ۸٥ مــليار لــيرة ســوريــة •

 .(۲۰۰٦)

ا7≤ازات: أجمعت على ضرورة ا7ص6ح وتوسيع ص6حيات مجالس ا7دارة. •

الســـلبيات: اخـــتلف اrعـــضاء حـــول ا;ـــنهجية، òـــا أدى إلـــى تـــقد™ صـــيغتM دون تـــنفيذ بســـبب •

البيروقراطية. 

التقييم: جهد نظري واعد لكنه افتقر إلى ا7رادة السياسية. •

�نة ال ۳٦ (۲۰۱۷): 

السياق: ناقشت ا7ص6ح في ظل اàرب والعقوبات، مع التركيز على اrطر القانونية. •

ا7≤ازات: حاولت ~ليل التحديات الهيكلية (الفساد، سوء ا7دارة). •

السلبيات: ركزت على ا�وانب القانونية دون خطط تنفيذية. •

التقييم: طموحة لكنها بقيت حبرًا على ورق بسبب القيود السياسية. •

�نة ۲۰۱۹-۲۰۱۸: 

السياق: أقرت وثيقة تنفيذية 7ص6ح القطاع العام ا.قتصادي. •

ا7≤ازات: وضعت إطارًا استراتيجيًا وربطت ا7ص6ح با;شروع الوطني ل ص6ح ا7داري. •

السلبيات: افتقرت إلى التمويل بسبب العقوبات وبطء التنفيذ. •

التقييم: خطوة متقدمة لكنها لم ~قق نتائج ملموسة. •

الدروس ا;ستفادة: 

اàاجة إلى رؤية وطنية مدعومة بإرادة سياسية قوية. •

أهمية التمويل الداخلي والدولي. •

ضرورة ´نب اåصخصة السريعة لتفادي الصدمات ا.جتماعية. •
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