
	GIEM-	Volume	No.	140,	February	2024	-	Rajab	-1445

آليات لتجويد الرقابة المالية 
زكرياء مسامح 

دكتور في القانون العام والعلوم السياسية

باحث في العلوم ا3دارية واGالية

إن تـبـنـي مـقـاربـة جـديـدة لـلـرقـابـة عـلـى ا*ـال الـعـام, تـقـتـضـي نـهـج سـيـاسـة واضـحـة وهـادفـة وشـامـلـة 
لـكـل جـوانـب الـرقـابـة بـدءا مـن إعـادة الـنـظـر ف مـفـهـوم الـرقـابـة, وضـرورة تـوفـيـر اlلـيـات والـوسـائـل 
الـكـفـيـلـة بـتـجـويـد أجـهـزة الـرقـابـة ا*ـالـيـة *ـمـارسـة مـهـامـهـا عـلـى أحـسـن وجـه, اعـتـبـارا عـلـى أن ا*ـراقـبة 
ا*ـالـيـة لـطـرق تـدبـيـر ا*ـال الـعـام وفـق اlلـيـات الـتـقـلـيـديـة الـعـتـيـقـة لـم يـعـد تـفـي ïـا هـو مـعـقـود عـلـيـه مـن 
آمــال ف الــوقــت الــراهــن, خــصــوصــا إذا عــلــمــنــا أن أســالــيــب ا*ــراوغــة تــتــطــور وا6شــخــاص الــذيــن 
يـتـحـايـلوـن عـلـى الـقـانـون يـكـتـسـبوـن مـع الـوقـت مـهاـرات وخـبـرات ف ا*رـاوغـة والـتـحـايلـ عـلـى الـنـصـوص 
الـقـانـونـيـة وف الـتـSعـب بـاeمـكـانـيـات وا*ـمـتـلـكـات الـعـمـومـيـة, لـذلـك كـان مـن الـSزم òـاوز أسـلـوب 
ا*ــبــاغــتــة والــتــفــتــيــش بــالــطــرق ا*ــعــتــادة والــتــي لــم يــعــد لــهــا مــكــان, ف وقــت أصــبــحــت الــرقــابــة ا*ــالــيــة 
مــلــزمــة بــتــحــديــد الــهــدف ا*ــتــوخــى مــنــهــا وفــق ا*ــتــغــيــرات ا/ــالــيــة, وk يــجــب أن تــخــتــزل ف تــقــنــيــات 
تـصـيـد ا6خـطـاء واeدانـة والـزجـر ف حـق ا*ـتـابـعـي, بـل يـجـب أن يـتـضـمـن اسـتـراتـيـجـيـة شـامـلـة ف 
إرسـاء وتـكـويـن وتـوجـيـه اõـهـات اöـاضـعـة لـلـرقـابـة *ـسـاعـدتـهـا عـلـى تـرسـيـخ الـقـيـم وا*ـنـاهـج واlلـيـات 
اõديدة ف الرقابة الداخلية على ا*ال العام قبل تبني الزجر والتفتيش والعقاب رغم أهميته.  

إن ∏ـاح كـل مـا سـبق يـظل مـرتـبطا بـاrسـاس بـضرورة تـطويـر أسـلوب ا;ـيزانـية الـعامـة بـكيفية ìـعل مـنها مـرتـبطة 

واضـحة اrهـداف، فـي إطـار مـيزانـية الـبرامـج واrداء ôـا يـساعـد عـلى قـياس الـتكلفة والـعمل ا;نجـز، وبـالـتالـي 

يــصبح مــن السهــل تــرســيخ ســلوكــيات وقــيم الــرقــابــة الــشمولــية واrســالــيب ا;ــبنية عــلى آلــيات الــتدقــيق 

وا.فـتحاص، والـتي تـسعى لـ¬حـاطـة بـاãـوانـب اãـوهـريـة فـي قـياس وتـقييم الـنتائـج، لـكن هـذه الـتدابـير فـي 

حـاجـة xـموعـة مـن ا7جـراءات ا;ـواكـبة لـها مـن قـبيل تـأهـيل ا;ـوارد البشـريـة وتـوفـير ا;ـوارد ا;ـاديـة وإشـراك الـرأي 

العام في ا;نظومة الرقابية. 

إن تــنزيــل وتــفعيل اrســالــيب واßلــيات الــرقــابــية اwــديــثة، قــصد تــفعيل ا;ــنظومــة الــرقــابــية عــلى ا;ــال الــعام، 

يـقتضي بـالـضرورة مجـموعـة مـن الـتدابـير ا;ـرافـقة مـن قـبيل ا.عـتناء بـا;ـوارد البشـريـة لـùجهـزة الـرقـابـية وتـوفـير 

ا;ـوارد ا;ـاديـة الـكافـية وإشـراك اxـتمع ا;ـدنـي وا7عـ6م فـي ا;ـهمة الـرقـابـية عـلى ا;ـال الـعام إلـى جـانـب اrجهـزة 

الرقابية ا;الية. 
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وبـالـتالـي سـنتطرق فـي هـذا ا;ـوضـوع إلـى ضـرورة تـطويـر ا;ـوارد البشـريـة وا;ـاديـة لـùجهـزة الـرقـابـية فـي (ا;ـطلب 

اrول)، ورهان ا.نفتاح على الرأي العام (ا;طلب الثاني). 

اJطلب اHول: تطوير اJوارد البشرية واJادية لÖجهزة الرقابية. 

. nـكن اwـديـث عـن إصـ6ح حـقيقي لـلمنظومـة الـرقـابـية ا;ـالـية، وتطهـيرهـا مـن ا.نحـرافـات دون الـرجـوع إلـى 

الـعنصر البشـري الـذي يـبقى أسـاس كـل إصـ6ح، فـإضـافـة إلـى تـبني ا;ـقاربـات اwـديـثة لـلرقـابـة ا;ـالـية، يـلزم 

تـطويـر الـعنصر البشـري وتـوفـير ا;ـوارد ا;ـاديـة الـكافـية، كـأحـد شـروط ∏ـاح إصـ6ح ا;ـنظومـة الـرقـابـية ا;ـالـية 

وتـبني اßلـيات الـرقـابـية اwـديـثة، وبـذلـك سـنتطرق إلـى تـأهـيل و©ـفيز ا;ـوارد البشـريـة ا¶ـاصـة بـاrجهـزة الـرقـابـية 

حــتى تســتطيع مــواكــبة اßلــيات اwــديــثة فــي الــرقــابــة ا;ــالــية، (الــفقرة اrولــى) وتــعزيــز ا;ــوارد ا;ــالــية(الــفقرة 

الثانية). 

الفقرة اHولى: تأهيل وÅفيز اJوارد البشرية 

، و. nـكن اwـديـث عـن إصـ6ح حـقيقي لـ¬دارة  1إن الـعنصر البشـري يـعتبر حجـر الـزاويـة فـي كـيان ا7دارة

(اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية) وتطهـيرهـا مـن ا.نحـرافـات مـن دون الـرجـوع إلـى الـعنصر البشـري، الـذي يـبقى أسـاس 

كــل إصــ6ح، و. ســيما وأن ا;ــنظومــة الــرقــابــية ا;ــالــية فــي ا;ــغرب أمــام رهــان كــبير يتجــلى فــي تــفعيل هــذه 

ا;ــنظومــة لــكبح مــظاهــر الــفساد ا;ــالــي ا;ســتشريــة فــي كــافــة مســتويــات ا7دارة الــعمومــية، مــن خــ6ل تــبني 

مجــموعــة مــن ا;ــناهــج واßلــيات الــرقــابــية اwــديــثة وبــالــتالــي فــتأهــيل الــعنصر البشــري هــو أحــد شــروط ∏ــاح 

 Mخـذ بـا.عـتبار دور الـتكويـن ا;سـتمر والـتحفيز فـي ©سـrأدائـها وذلـك عـبر ا Mا;ـنظومـة الـرقـابـية ا;ـالـية، و©سـ

اrداء.  

كـما أن تـكويـن ا;ـوظـفM و©ـفيزهـم يـعد مـطلبا . يـقل أهـمية عـن ا.حـتياجـات اrخـرى وذلـك قـصد إ∏ـاح 

مسـلسل التخـليق ا7داري والـنهوض بـاrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية، فـأهـمية الـتكويـن تظهـر فـي كـونـه يـطور أداء 

الـعنصر البشـري ويكسـبه ا¶ـبرات وا;ـهارات، كـما أن الـتحفير سـواء ا;ـادي أو ا;ـعنوي يـلعب دورا كـبيرا فـي 

 .Mوا;دقق Mيوية ورغبة العمل في سلوك ا;راقبwضخ دماء ا

1- رضوان بوجمعة: الوظيفة العمومية اGغربية على درب التحديث، مطبعة اGعارف الجديدة، الطبعة ا[ولى، 2003، ص129.
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1أ- التكوين اJستمر 

إن الـتكويـن ا;سـتمر عـملية شـامـلة ومـعقدة تـتناول جـميع الـتدابـير الـ6زمـة 7يـصال ا;ـتكون إلـى وضـع يـخولـه 

ا.ضـط6ع بـوظـيفة مـعينة (الـوظـيفة الـرقـابـية)، وإ∏ـاز ا;ـهام الـتي تـتطلبها هـذه الـوظـيفة بـفعالـية وكـفاءة عـالـية، 

2وجعله قادرا على مسايرة ومتابعة التطورات في ا7دارة العمومية (اrجهزة الرقابية). 

ولـلتدريـب أهـمية بـالـغة ودور أسـاسـي فـي تـنمية مـعلومـات اrفـراد وصـقل مـهاراتـهم وتـطويـر قـدراتـهم ورفـع 

مسـتوى أدائـهم وزيـادة فـعالـيتهم، لـلوفـاء kـتطلبات الـوظـيفة الـرقـابـية والـقيام kـهامـها ومـسؤولـياتـها عـلى وجـه 

ا;ـطلوب، فـض6 عـن تهـيئة ا;ـراقـب لـشغل الـوظـائـف اãـديـدة ومـسايـرة الـتطور ا;سـتمر فـي أسـالـيب الـعمل 

اwـديـثة، والـتدريـب بهـذه الـصورة nـثل عـملية مسـتمرة يـتلقاهـا ا;ـراقـب مـا دام قـائـما عـلى رأس الـعمل وعـلى 

مـدى حـياتـه الـوظـيفية، كـما أن ا;ـراقـب kـا لـديـه مـن صـفات وقـدرات فـانـه يـؤثـر ويـتأثـر بـاrعـمال الـتي يـؤديـها، 

وهـذه الـع6قـة ا;سـتمرة ذات الـتأثـير ا;ـتبادل بـM ا;ـراقـب والـعمل ©ـتاج إلـى تنشـيط وìـديـد، فهـي إن تـركـت 

فـقد يـترتـب عـلى ذلـك تـقادم مـعلومـات ا;ـراقـبة وعـدم صـ6حـيتها وìـمد خـبرات ا;ـراقـب ومـهاراتـه عـند حـد 

 . 3معM، ولرkا انتقاصها وانكماشها وعجزها عن مقابلة ما يستجد من تطورات

فـ6بـد مـن الـتركـيز عـلى عـملية الـتدريـب ا;سـتمر، فـا;ـراقـب (ا;ـفتش واPـاسـب ا;ـالـي) الـذي يحـمل شـهادة 

أكـادnـية عـالـية . يـعني أنـه أصـبح عـلى درايـة بجـميع نـواحـي ا;ـهنة بـدون تـكويـن مسـتمر، يسـتطيع ا;ـراقـب أو 

ا;ـدقـق عـن طـريـق مـواكـبة الـتطور الـعلمي واكـتساب ا;ـعارف اãـديـدة والـتقنيات ا;ـتطورة واrسـالـيب اwـديـثة 

في مجا.ت العمل الرقابي. 

وnـكن تـلخيص أنـواع الـتدريـب الـتي nـكن أن تـخضع لـها ا;ـوارد البشـريـة داخـل اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية فـي 

 : 4النقط التالية

1- تـــعرف ا[مـــم اGتحـــدة الـــتكويـــن فـــي ا3دارة الـــعامـــة بـــأنـــه "عـــملية مـــتبادلـــة يـــتم بـــموجـــبها تـــعلم مجـــموعـــة مـــن اGـــعارف وتـــعليمها 

 jــوظــفGــختلفة، وأنــه نــشاط يــنتقل بــموجــبه فــريــق صــغير مــن ا[شــخاص يــعرفــون بــا[ســاتــذة إلــى فــريــق مــن اGطــراف الــعمل ا]
ومجــموعــة مــن اGــعلومــات الــتي يــمكن اعــتبارهــا مــفيدة لــعملهم فــي الــوظــيفة وفــي نــفس الــوقــت، مــساعــدة ا[ســاتــذة بجــميع فــئات 

اGوظفj على تطوير قدراتهم وامكانياتهم" 
2- فضل اشمير: مساهمة في رصد واقع ا3دارة العمومية، وآفاق إص1حها، مرجع سابق ص 685.

3- ورقـة تـقديـمية: فـي إطـار الـدورة 8 للجـمعية الـعامـة للمجـموعـة الـعربـية لـíجهـزة الـعليا لـلرقـابـة اGـالـية واGـحاسـبة الـتي انـعقدت 

باGملكة ا[ردنية 2004، تحت عنوان" تحديث طرق الرقابة في ا[جهزة العليا للرقابة" ص18. 
4- ورقـة تـقديـمية: فـي إطـار الـدورة 8 للجـمعية الـعامـة للمجـموعـة الـعربـية لـíجهـزة الـعليا لـلرقـابـة اGـالـية واGـحاسـبة الـتي انـعقدت 

باGملكة ا[ردنية 2004، تحت عنوان" تحديث طرق الرقابة في ا[جهزة العليا للرقابة" ص19.
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الـتدريـب داخـل مـقر الـعمل: يـقوم اãـهاز الـرقـابـي بـوضـع خـطة سـنويـة لـتدريـب ا;نتسـبM لـه داخـل مـقر ✓

الـعمل، ويـقوم بـتنفيذهـا مـدربـون مـن اãـهاز نـفسه مـن ذوي ا¶ـبرة الـذيـن سـبق تـأهـيلهم لـتقدë دورات 

تـدريـبية، لشـرح الـطرق واrسـالـيب اwـديـثة فـي مـجال أعـمال ا;ـراقـبة ا;ـالـية وتـدقـيق اrداء واwـاسـب اßلـي 

وغيرها من التخصصات اrخرى التي ¨كن ا;راقبM من ôارسة العمل الرقابي بكفاءة. 

الـتدريـب خـارج مـقر الـعمل: يـقوم اãـهاز الـرقـابـي بـاwـاق ا;ـتدرب kـعاهـد مـتخصصة يـتلقى خـ6لـها ✓

ا;ـتدربـون دورات ونـدوات تـدريـبية تـتصل بـعملهم الـوظـيفي، حـيث يـتم اخـتيار الـبرامـج الـتدريـبية حسـب 

حـاجـة الـعمل ووفـقا لـلعمل الـرقـابـي الـذي nـارسـه اãـهاز، وفـي بـعض اrحـيان تـقوم بـعض اrجهـزة الـرقـابـية 

بـتنفيذ بـرامـج خـاصـة ;ـنسوبـيها بـالـتعاون مـع أحـد ا;ـعاهـد ا;ـتخصصة، ويـتم تـصميم هـذه الـبرامـج بـناءا 

على ا7حتياجات الفعلية لطبيعة عمل اãهاز. 

الـتدريـب خـارج الـوطـن: تـقوم بـعض اrجهـزة الـرقـابـية بـاwـاق الـعامـلM بـها إلـى الـدورات الـتي تـقيمها ✓

ا;ـنظمات الـدولـية وا.قـتصاديـة واãـامـعات وا;ـراكـز الـعلمية ا;ـتخصصة فـي ا¶ـارج، .كـتساب اrسـالـيب 

اwديثة في مجا.ت العمل الرقابي التي تأخذ بها الدول ا;تقدمة. 

ب- Åفيز اJوارد البشرية 

. يـكفي الـتكويـن وحـده لـتطويـر ا;ـوارد البشـريـة لـùجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية، بـل يـعتبر الـتحفيز مـطلبا هـامـا 

وضـروريـا لـلتصدي xـموعـة مـن ا;ـمارسـات السـلبية الـتي يـسود داخـل اrجهـزة الـرقـابـية بـاعـتباره يـساهـم فـي 

رفع دافعية اrفراد للعمل بشكل جدي ومسؤول ôا ينعكس إيجابا على ا7نتاجية وا;ردودية في اrداء. 

وnــكن تــعريــف الــتحفيز بــأنــه "الــفرص أو الــوســائــل الــتي تــوفــرهــا إدارة ا;ــنظمة (اrجهــزة الــرقــابــية) لــùفــراد 

 . 1العاملM، ليثني بها رغباتهم وتخلق لديهم الدافع من أجل السعي نحو العمل ا;نتج والسلوك السليم"

كـما يـعرف الـتحفيز عـلى أنـه مجـموعـة الـعوامـل وا;ـؤثـرات الـتي تـدفـع الـعامـلM أيـا كـان مـوقـعهم نـحو بـذل 

 . 2جهد أكبر ل¬قبال على تنفيذ مهامهم بجد وكفاءة لرفع مستوى العمل كما ونوعا

بـينما يـعرفـه فـوزي جـيش بـأنـه "... مجـموعـة الـعوامـل ا¶ـارجـية الـتي تـثير أو تـدفـع ا;ـوظـف إلـى الـتصرف عـلى 

 . 3نحو معM أو سلوك مسلك معM بهدف إشباع رغباته وحاجاته"

1- عمر عقيلي وصفي: نظرية التوقع، محاولة كمية لقياس دافعية العمل، اGجلة العربية لìدارة، مجلد 45، 1988، ص88. 

2- عادل جودة: الحوافز، اصدار اGنظمة العربية للعلوم ا3دارية، دار النشر والسنة غير متوفرين، ص15.

3- فوزي جيش: ا3دارة العامة والتنظيم ا3داري، دار النهضة العربية، بيروت 1991، ص250.
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فـاwـوافـز إذن هـي مجـموعـة الـوسـائـل الـتشجيعية الـتي تـوفـرهـا اrجهـزة الـرقـابـية لـلمراقـبM لـزيـادة رغـبتهم فـي أداء 

العمل بأحسن الطرق بعيداً عن ا.نحرافات والتجاوزات وتنقسم اwوافز إلى نوعM، مادية وأخرى معنوية. 

اhـوافـز اJـاديـة: يـقصد بـها مجـموع الـوسـائـل الـعينية ا;ـرتـبطة بـحاجـيات ا;ـوظـف (ا;ـراقـب، اPـاسـب أو 

ا;ــفتش ا;ــالــي) ا;ــاديــة ويــدخــل فــيها الــراتــب اrســاســي والــتعويــضات ا;ــرتــبطة بــه كــالــتعويــضات ا;ــرتــبطة 

بــالــدرجــة...، والــتي تــشكل جــزءا هــامــا مــن اrجــرة ا;ــرتــبطة بــالــوضــعية الــنظامــية، حــيث أصــبحت هــذه 

الــتعويــضات تكتســي طــابــعا قــارا يــتناقــض مــع ا;ــفهوم اwــقيقي لــلتعويــضات الــتي يــفترض أن تــكون أداة 

لـتشجيع ا7نـتاجـية وا;ـردوديـة أو تـغطية اrتـعاب ا¶ـاصـة، ويـجب بـالـتالـي أن تـكون قـابـلة لـلتغيير حسـب تـغير 

 . 1هذه العوامل في اìاه أو آخر

ونـظرا rهـمية الـتحفيز ا;ـادي فـي ©سـM اrداء وتـشجيع ا;ـراقـب أو ا;ـفتش عـلى بـذل مـختلف اãـهود، لـتأديـة 

الـعمل الـرقـابـي بـأحـسن الـطرق وكـذا صـده عـلى كـافـة ا.نحـرافـات والسـلوكـيات الـ6مشـروعـة، غـير أن ا.هـتمام 

كذلك باãانب النفسي يبقى له دور مهم وكذلك من خ6ل التحفيز ا;عنوي. 

اhـوافـز اJـعنويـة: هـي الـتي . تـعتمد عـلى ا;ـال فـي إثـارة و©ـفيز ا;ـوظـفM عـلى الـعمل، بـل تـعتمد عـلى 

وسـائـل مـعنويـة أسـاسـها احـترام الـعنصر البشـري الـذي هـو كـائـن حـي لـه أحـاسـيس وتـطلعات اجـتماعـية يـسعى 

إلـى ©ـقيقها، مـن خـ6ل عـمله فـي ا7دارة. ومـن أهـم جـوانـب هـذه اwـوافـز ا;ـعنويـة، إيـ6ء ا7دارة ا.هـتمام 

الـكافـي ;ـوظـفيها مـن خـ6ل مـنحهم بـعض ا.مـتيازات ا.جـتماعـية لـهم وrفـراد أسـرهـم، والسهـر عـلى تـطويـر 

خـبراتـهم وتـزويـدهـم بـا;ـهارات الـ6زمـة مـن خـ6ل تـكويـنهم بـشكل مسـتمر، بـا7ضـافـة إلـى تـوفـير ظـروف وبـيئة 

 . 2عمل مناسبة لتحفيزهم على العطاء

الفقرة الثانية: تعزيز اJوارد اJادية 

7نخـراط اrجهـزة الـرقـابـية فـي تـبني اßلـيات الـرقـابـية اwـديـثة، يـلزمـها بـا7ضـافـة إلـى تـأهـيل مـواردهـا البشـريـة 

و©فيزهم، توفير التقنيات اwديثة وتعزيز ا.حتياجات ا;ادية الضامنة 7ستق6ل هذه اrجهزة. 

استعمال تقنيات اJعلومات ✓

1- وديعة مرشد: ظاهرة الفساد ا3داري في ا3دارة اGغربية، مرجع سابق، ص60.

2- عـــبد الـــهادي خـــياطـــي، تـــأثـــير الـــتحفيز عـــلى أداء اGـــوظـــف الـــعمومـــي، رســـالـــة لـــنيل دبـــلوم اGـــاســـتر فـــي الـــقانـــون الـــعام، جـــامـــعة 

الحسن ا[ول، كلية الحقوق سطات، اGوسم الجامعي 2010/2011، ص25.
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إن التحـديـات ا;ـتمثلة فـي الـتغيرات السـريـعة وا;ـت6حـقة واwـاجـة إلـى السـرعـة واãـودة فـي ا7∏ـاز و©سـM أداء 

ا¶ـدمـات ا7داريـة، وكـذلـك الـتزايـد الـهائـل فـي حجـم ا;ـعلومـات والـبيانـات ا;ـتداولـة تـفرض عـلى ا7دارات 

كـيفما كـان نـوعـها (مـن بـينها اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية)، إنـشاء وتـطويـر نـظم مـعلومـات مـتكامـلة تـتولـى ìـميع 

وتــنظيم مــعاãــة هــذه الــبيانــات. فــض6 عــن ذلــك أضــاف تــعدد وتــنوع مــشاكــل التســيير ا7داري ضــرورة 

ا.سـتفادة مـن تـكنلوجـيا ا;ـعلومـات خـاصـة نـظم ا;ـعلومـات ا;ـبنية عـلى اسـتخدام اwـواسـيب، والـتي تـعتبر 

حـصيلة تـفاعـل وتـداخـل ثـ6ثـة أπـاط مـن الـتكنلوجـيا هـي: تـكنلوجـيا اwـواسـب، وتـكنلوجـيا ا.تـصا.ت، 

 . 1وتكنلوجيا البرمجيات

كــما واكــب تــطور اrســالــيب وا;ــناهــج الــرقــابــية اwــديــثة تــطور مــلحوظ فــي مــجال ا;ــعلومــيات والــثورة 

ا7لــكترونــية، وبــذلــك أصــبح يــحتم عــلى اrجهــزة الــرقــابــية ا;ــالــية ا.ســتعانــة بــتقنيات ا;ــعلومــيات وبــرامــج 

، إذ أن ا;ـنظمات الـدولـية وا7قـليمية  2اwـاسـوب كـأسـلوب حـديـث ;ـواجـهة مـتطلبات ا7فـتحاص والـرقـابـة

ا;ـتخصصة فـي الـرقـابـة ا;ـالـية واPـاسـبة، انـط6قـا مـن تـوصـياتـها وإعـ6نـاتـها تـدعـو إلـى ضـرورة اعـتماد أسـلوب 

ا;ـعلومـيات مـن قـبل اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية، كـما أكـدت عـلى ضـرورة حـسن الـتحكم فـي الـتقنيات ا;ـعلومـاتـية 

 . 3واستعمالها في الرقابة ا;الية

وفـي ظـل الـتطور السـريـع وا;ـت6حـق الـذي عـرفـته ا7دارة وتـعدد ا;ـهام ا;ـعهود بـها إلـيها أصـبح الـولـوج إلـى 

 ، 4تـقنيات التحـليل ا;ـعلومـاتـي ضـروريـا لتسهـيل ìـميع ومـعاãـة ا;ـعلومـات بهـدف اتـخاذ الـقرارات الـصائـبة

ولهــذه الــغايــة عــملت اrجهــزة الــرقــابــية فــي الــتجارب اrجــنبية عــلى اrخــذ بــشكل مــوســع بــنظام ا;ــعاãــة 

 . 5باwاسوب في ميدان الرقابة ا;الية

مـن هـنا أصـبحت نـظم ا;ـعلومـيات ا;ـبنية عـلى اسـتخدام اwـواسـيب بـتطبيقاتـها ا;ـتعددة وا;ـتنوعـة تسـتخدم 

فـي مـختلف اrنشـطة واxـا.ت وفـي كـافـة الـتنظيمات ا7داريـة اwـديـثة (مـن بـينها اrجهـزة ا;ـكلفة بـالـرقـابـة 

 . 6ا;الية) حيث ي6حظ حاليا انشغال واضح ومتزايد kوضوع التكنلوجيا اwديثة للمعلوميات وا.تصال

1- ا3صـــ1ح ا3داري بـــاGـــغرب: أعـــمال اGـــناظـــرة الـــوطـــنية ا[ولـــى لـــìصـــ1ح ا3داري اGـــنظمة مـــن طـــرف وزارة الـــوظـــيفة الـــعمومـــية 

وا3ص1ح ا3داري، يومي 7-8 ماي 2002، اGجلة اGغربية اGحلية للتنمية، العدد 68، الطبعة ا[ولى 2002، ص149
2- سعيد جفري: الرقابة اGالية اGحلية، مرجع سابق، ص323.

3- مدني احميدوش: اGحاكم الكمالية باGغرب، مرجع سابق، ص359.

4- مدني احميدوش: اGحاكم الكمالية باGغرب، مرجع سابق، ص360.

5- عبد الكريم نيباوي: دورا Gحاكم اGالية في حماية اGال العام، مرجع سابق، ص178.

6- محمد فضل اشمير: مساهمة في رصد واقع ا3دارة العمومية، وآفاق إص1حها، مرجع سابق، ص355.
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دعم اlستقUل اJالي لÖجهزة الرقابية ✓

إن ا.سـتق6ل ا;ـالـي مـن أبـرز الـتدابـير ا;ـعول عـليها لـلرفـع مـن ∏ـاعـة اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية، كـما يـعتبر أحـد 

أهـم الـوسـائـل فـي تـأمـM قـدرتـها عـلى إجـراء رقـابـة فـاعـلة، فـالـتبعية الـقانـونـية وا;ـالـية للسـلطة الـتنفيذيـة قـد تـدفـع 

1برئيس اãهاز الرقابي اrعلى مث6 إلى حجب التقارير اPرجة لهذه السلطة. 

وبـالـتالـي فـان اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية يـجب أن تـكون مـزودة بـالـوسـائـل ا;ـالـية الـتي ¨ـكنها مـن الـقيام بـأعـمالـها 

، وإذا لـزم اrمـر فـيجب أن تـكون اrجهـزة الـرقـابـية وخـصوصـا اrجهـزة الـعليا مـخولـة أن  2عـلى أكـمل وجـه

تـطلب مـباشـرة مـن السـلطة ا∑ـتصة بـاعـتماد ا;ـيزانـية الـتقديـريـة لـلدولـة، أن ¨ـنحها ا7عـتمادات ا;ـالـية الـ6زمـة 

3لها حسب إع6ن ليما بشأن ا;بادئ اrساسية للرقابة ا;الية. 

والـواقـع أن هـذا ا7عـ6ن nـثل وثـيقة هـامـة اتـفقت عـليها أغـلب دول الـعالـم rنـها تـوصـف بـدسـتور πـوذجـي 

لـلرقـابـة ا;ـالـية، فـا7عـ6ن يـضع بـM الـدول جـميعها ا;ـبادئ اrسـاسـية الـتي ©ـدد بـوضـوح مـا يـنبغي أن يـكون 

عليه نظام الرقابة ليستطيع مواكبة التطورات ا.قتصادية والسياسية وا.جتماعية والتقنية. 

وكـذلـك أجـمعت عـليه الـدول الـعربـية فـي ا;ـؤ¨ـر الـثالـث لـùجهـزة الـعليا لـلرقـابـة ا;ـالـية واPـاسـبة، حـيث أوصـت 

"عـلى أن تـتوفـر لـùجهـزة الـعليا لـلرقـابـة واPـاسـبة حـريـة إعـداد تـقديـرات نـفقاتـها فـي ا;ـيزانـية الـعامـة واسـتعمال 

 . 4تلك التقديرات من دون تدخل أو رقابة من أية جهة إدارية

اJطلب الثاني: اlنفتاح على رقابة الرأي العام. 

تـعتبر جـمعيات اxـتمع ا;ـدنـي ووسـائـل ا.عـ6م شـريـكا أسـاسـيا فـي بـناء الـدnـوقـراطـية وفـي بـناء مـجتمع تـسوده 

قــيم ا;ــواطــنة وحــقوق ا.نــسان، وفــي هــذا ا7طــار أصــبحت جــهود الــدولــة وحــدهــا غــير كــافــية (ومــن بــينها 

اrجهـزة الـرقـابـية) لـلتصدي xـموعـة مـن الـظواهـر مـن بـينها انـتشار الـفساد ا;ـالـي ومـا يـواكـبه مـن اعـتداء عـلى 

ا;ال العام، ôا يتطلب بالتالي تظافر اãهود من أجل وقف هذه ا7نحرافات ا¶طيرة.  

1- فـيفيك رامـكومـار: نـتائـج اGـسح عـلى مـؤسـسات الـرقـابـة واسـتق1لـها فـي إطـار مـبادرة اGـوازنـة اGـفتوحـة، اGجـلة الـدولـية لـلرقـابـة 

اGالية الحكومية، العدد 54، يونيو 2009، ص 11.
2- محــمد حــركــات: اســتق1لــية ا[جهــزة الــرقــابــية، وعــدم اخــضاعــها لــلمؤثــرات الــسياســية الــضامــن ا[ســاســي لــفعالــيتها فــي أداء 

مهامها، الرقابة اGالية في ا[قطار العربية، منشورات اGنظمة العربية Gكافحة الفساد 2009، ط ا[ولى 2009.
3- إعـ1ن لـيما حـول الخـطط الـتوجـيهية لـلرقـابـة عـلى اGـال الـعام، نـتائـج اGـؤتـمر الـتاسـع لـلرقـابـة اGـالـية. (ا[نـتوسـاي).اGـنعقد فـيما 

-www.Intosai.ng 2009 ليما
4- إلــهام محــمد عــبد اGــلك اGــتوكــل: أجهــزة الــرقــابــة اGــالــية الــعليا وفــعالــيتها فــي الــرقــابــة ا3داريــة واGــالــية، نــدوة نــظمتها اGــنظمة 

العربية Gكافحة الفساد تحت عنوان، اGساءلة واGحاسبة، منشورات اGنظمة العربية Gكافحة الفساد، ص288.
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الفقرة اHولى: اáتمع اJدني والرقابة على اJال العام 

لـقد شـكل ا.عـتراف بـوزن اxـتمع ا;ـدنـي فـي مـسار الـتطور الـشامـل إحـدى ôـيزات اwـداثـة، وسـاهـم هـذا 

ا;ـعطى فـي ا.عـتقاد kـعادلـة أن اسـتقرار الـتنمية والسـ6م كـفيلM فـي الـبدء بـإشـراك اxـتمع ا;ـدنـي وصـيانـة 

حــقوقــه، ومــنذ تــأســيسها ســنة ۱۹٤۸ عــملت مــنظمة اr≈ ا;تحــدة عــلى ضــمان ا.عــتراف لــه بجــملة مــن 

اwـقوق كشـرط لـكل إقـ6ع اقـتصادي أو تـنمية اجـتماعـية، ويـشكل ا.نخـراط فـي عـدة مـنظمات وجـمعيات 

 . 1مدنية إحدى القنوات اrساسية ل6قتراب من دوائر القرار سواء عبر الضغط أو التأثير

ومــن ا;ــناســب الــتذكــير أن إشــراك اxــتمع ا;ــدنــي فــي مــسارات اwــكامــة اãــيدة هــو أحــد ا;ــعايــير اrســاســية 

ا;ـتعارف عـليها دولـيا، كـما أن ا;ـؤسـسات ا;ـالـية الـدولـية تـولـي دور اxـتمع ا;ـدنـي أهـمية مـتزايـدة كـالـبنك 

الـدولـي وصـندوق الـنقد ووكـالـة الـتنمية اrمـريـكية وغـيرهـا. وكـذلـك الـتنصيص الـدسـتوري عـلى أهـمية هـذا 

الفاعل داخل منظومة الدولة وإعتباره شريكاً . nكن ا.ستغناء عنه. 

وبـذلـك أصـبح الـرهـان عـلى إشـراك اxـتمع ا;ـدنـي فـي الـرقـابـة عـلى ا;ـال الـعام مـطلبا ضـروريـا ;ـا لـه مـن إمـكانـيات 

تـتيح لـه الـكشف عـن بـؤر الـفساد، وبـالـتالـي الـعمل بـجانـب اrجهـزة الـرقـابـية ا;ـالـية الـرسـمية فـي ظـل تـفاقـم 

قضايا ا.عتداء على ا;ال العام. 

وأمـام هـذه اrهـمية ا;ـتزايـدة 7شـراك مـنظمات اxـتمع ا;ـدنـي فـي مـنظومـة الـرقـابـة ا;ـالـية، فـالـغايـة الـيوم تـأسـيس 

هـيئات مـدنـية مسـتقلة لـلرقـابـة وا;ـتابـعة ومـكافـحة الـفساد تـعنى بجـمع ا;ـعلومـات وإعـداد الـدراسـات، وإ∏ـاز 

حــم6ت ©ســيسية ونشــر تــقاريــر تســتهدف الــضغط عــلى صــناع الــقرار مــن أجــل اتــخاذ تــدابــير تشــريــعية 

ومـؤسـساتـية لـتجفيف مـنابـع الـفساد، وتـوصـي هـذه ا;ـنظمات بـتدعـيم أسـس الـشفافـية وا;ـساءلـة فـي ا7دارة 

اwـكومـية والـقطاع ا¶ـاص وإصـ6ح الـبر;ـان والـقضاء، وتـقويـة الـترسـانـة الـقانـونـية والـعقابـية ا;ـتعلقة بجـرائـم 

 . 2ا.خت6س والرشوة

كـل هـذه ا.فـاق فـي وجـود مـجتمع مـدنـي قـوي وفـعال يـراقـب ا;ـال الـعام وnـارس سـلطة ا;ـساءلـة، لـم nـنع مـن 

وجـود مـنظمات مـدنـية عـملت عـلى هـذا ا;ـوضـوع بـصفة غـير رئيسـية وأخـرى مـتخصصة فـي مـوضـوعـات 

1- الــزهــرة الــصروخ: اGــجتمع اGــدنــي فــي اGــغرب اGــفهوم والتجــليات، نــدوة ا3صــ1ح الــدســتوري والــسياســي فــي اGــغرب الــعربــي 

الــتي نــظمتها كــلية الــحقوق بــمراكــش، يــومــي 26-28 أكــتوبــر 1999، ســلسلة نــدوات ومــناظــرات، الــعدد 15، مــراكــش 2000، 
ص95.

2- محمد براو: الشفافية واGساءلة والرقابة العليا على اGال العام في سياق الحكامة الرشيدة، مرجع سابق، ص49.
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الـشفافـية وا;ـساءلـة ومـكافـحة الـفساد، أهـمها وأولـها اãـمعية ا;ـغربـية Pـاربـة الـفساد "تـراسـبرنسـي ا;ـغرب" 

والهيئة الوطنية wماية ا;ال العام، واللجان اPلية wماية ا;ال العام كتنظيمات . مركزية. 

اÇمعية اJغربية |اربة الفساد "تراسبرنسي اJغرب" ✓

تـراسـبرنسـي ا;ـغرب هـي جـمعية تـتمتع بـصفة ا;ـنفعة الـعامـة طـبقا لـلمرسـوم رقـم ۳۹۱.۰۹.۲ الـصادر بـتاريـخ 

۱۱ يـونـيو ۲۰۰۹، ولـقد أسسـت بـتاريـخ ٦ يـنايـر ۱۹۹٦ مـن طـرف مجـموعـة مـن ا;ـواطـنM ;ـواجـهة الـوضـعية 

ا;ــقلقة لــلرشــوة ونــقص الــشفافــية واrخــ6ق واwــكامــة اãــيدة، وهــي مــنظمة غــير حــكومــية تــتبنى ا;ــبادئ 

 . 1ا;تضمنة في ميثاق ا;نظمة الدولية تراسبارانسي الدولية، التي حددت محاربة الرشوة عا;يا كهدف لها

وتــعد مــن أهــم اãــمعيات الــتي تنشــط فــي مــجال مــحاربــة مــظاهــر الــفساد، عــبر عــدة وســائــل مــنها الــقيام 

بحـم6ت ©سـيسية داخـل ا;ـؤسـسات الـتعليمية وكـذا تـكويـن ا;ـكونـM فـي مـجال التحسـيس ضـد الـرشـوة، 

كـما تـعمل هـذه اãـمعية بشـراكـة مـع كـل مـن الـقطاعـM الـعام وا¶ـاص، حـيث انخـرطـت فـي عـدة أعـمال 

مشـتركـة مـع كـل مـن إدارة اãـمارك وقـطاع الـصحة وهـيئة ا;فتشـM بـالـوزارات وإدارة الـتحفيظ الـعقاري، ôـا 

 . 2نتج عنه سن عدة مواثيق أخ6قية تهتم بالشفافية

الهيئة الوطنية hماية اJال العام ✓

تــأسســت الهــيئة الــوطــنية wــمايــة ا;ــال الــعام kــبادرة مــن ٤٤ مــنظمة حــقوقــية وشــبابــية ونــسائــية ونــقابــية 

وشـخصيات مـشهود لـها بـالـنزاهـة والـنضال، وذلـك بهـدف الـنضال اãـماعـي الـوحـدوي wـمايـة ا;ـال الـعام 

والـثروات الـوطـنية الـتي تـعرضـت و. تـزال للنهـب، بـشكل ôـنهج أنـهك ا.قـتصاد الـوطـني وأثـر سـلبا عـلى 

التنمية الشاملة للب6د. 

ولـقد انـطلق عـملها مـنذ ۲٤ مـارس ۲۰۰۲ تـاريـخ جـمعها الـعام الـتأسـيسي، الـذي تـوج بـانـتخاب سـكرتـاريـة 

وطـنية، عـملت عـلى تـنفيذ تـوصـيات مـقرراتـها مـن خـ6ل إعـداد تـصور عـام لـùشـغال وإعـادة ìـديـد ا;ـفاهـيم، 

حـيث ركـزت عـملها عـلى ا;ـلفات الـتي كـانـت مـعروضـة عـلى الـقضاء فـي مـرحـلة الـتحقيق وأخـرى جـامـدة، 

إضـافـة إلـى ا;ـلفات الـتي تـوصـلت بـها مـن طـرف ا;ـواطـنM وا;ـناضـلM، وهـيئات غـيورة عـلى ثـروات الـب6د، وقـد 

شمل نشاط الهيئة ث6ث واجهات أساسية:  

-  www.transparencymaroc.ma1

2- عـــلي صـــديـــقي: اIتـــجاهـــات الجـــديـــدة لـــلعمل الجـــمعوي، نشـــرة الـــشفافـــية، تـــراســـبارانـــسي اGـــغرب، الـــعدد 14-13، 2002، 

ص17.
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الـواجـهة اHولـى: تـتعلق بـالتحسـيس والـتنبيه بـأهـمية وخـطورة ظـاهـرة نهـب ا;ـال الـعام عـلى مسـتقبل الـشعب 

ا;غربي. 

الـواجـهة الـثانـية: تـرتـكز عـلى مـراسـلة ا;ـسؤولـM ا;ـعنيM بـاrمـر تـطالـبهم مـن خـ6لـها بـاتـخاذ جـميع الـتدابـير 

wماية ا;ال العام ومحاسبة ا;تورطM على قاعدة عدم ا7ف6ت من العقاب. 

الــواجــهة الــثالــثة: فــقد تــرتــكز عــلى الــنضال وا;ــطالــبة بــا7صــ6حــات الــقانــونــية والــقضائــية وا;ــؤســساتــية 

ومـ6ئـمتها مـع ا;ـقتضيات ا;ـنصوص عـليها فـي ا.تـفاقـيات وا;ـعاهـدات الـدولـية وخـصوصـا ا.تـفاقـية الـدولـية 

;ـكافـحة الـرشـوة، وا;ـطالـبة بـإصـدار قـانـون يـعنى بـوضـع حـد لـظاهـرة ا7فـ6ت مـن الـعقاب وضـمان اPـاكـمة 

العادلة. 

كـما طـالـبت بـإنـشاء هـيئة مسـتقلة لـكشف اwـقيقة فـي كـل مـلفات الـفساد ا;ـالـي الـتي عـرفـها ا;ـغرب مـنذ 

ا.سـتق6ل إلـى الـيوم وارجـاع اrمـوال ا;ـنهوبـة، بـاعـتبارهـا جـرائـم اقـتصاديـة مـن بـM اrسـباب الـرئيسـية ;ـا تـعانـيه 

 . 1اrغلبية الساحقة من ا;غاربة من فقر وتهميش وأمية وحرمان

اللجان ا|لية hماية اJال العام ✓

تــأسســت هــذه الــلجان فــي إطــار أنشــطة كــل مــن الــسكريــتاريــة الــوطــنية للهــيئة الــوطــنية wــمايــة ا;ــال الــعام 

وتـراسـبارنسـي ا;ـغرب، ودورهـما فـي تـأطـير أو إنـشاء هـيئات wـمايـة ا;ـال الـعام أو الـعمل ا;شـترك وا;ـساهـمة 

 . 2في أنشطة هذه الهيئات

الفقرة الثانية: دور اlعUم في ãارسة الرقابة ومجابهة الفساد 

تــعتبر وســائــل ا7عــ6م أحــد أبــرز أعــمدة نــظام الــنزاهــة ســواء عــلى ا;ســتوى الــوطــني أو حــتى عــلى ا;ســتوى 

الـعا;ـي، لـذا فهـي تـؤدي دورا مـهما فـي تـعزيـز مـنظومـة مـكافـحة الـفساد، وفـي ظـل ثـورة ا;ـعلومـات وا.تـصال 

الـتي يشهـدهـا عـالـم الـيوم، فـان وسـائـل ا.عـ6م اwـرة تـشكل أداة رئيسـية فـعالـة فـي عـملية اPـاسـبة وا;ـساءلـة 

1- ديباجة التقرير السنوي للهيئة الوطنية لحماية اGال العام 2010.

2- محمد براو: الشفافية واGساءلة والرقابة العليا على اGال العام في سياق الحكامة الرشيدة، مرجع سابق ص 68.
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سـواء بـشكل مـباشـر أو مـن خـ6ل مـا تـقدمـه مـن دعـم لـùجهـزة الـرقـابـية الـعامـة، وذلـك مـن خـ6ل فـضحها 

 . w1ا.ت الفساد وجمع ا;علومات ورصد ا.نتهاكات ا;تعلقة بالفساد التي تهدد مستقبل التنمية الوطنية

وبـتقدم ا¶ـوصـصة فـي الـعالـم وظـهور عـدة صـحف مسـتقلة وإذاعـات وفـضائـيات تـغير ا;شهـد ا7عـ6مـي ولـم 

يــبق لــ6حــتكار الــعمومــي إمــكانــية الســيطرة عــلى ا;ــعلومــات وا7عــ6م، وبهــذا أصــبح ا7عــ6م ســلطة رابــعة 

 . 2بالفعل كما أضحى يلعب دور سلطة مضادة تساعد على التوازن

nــتلك ا;ــغرب قــدرا مــتواضــعا مــن الــبنية الــتحتية لــوســائــل ا7عــ6م، nــكن إذا أحــسن اســتخدامــها أن ¨ــكن 

ا;ـواطـن مـن الـوصـول إلـى ا;ـعارف ا¶ـاصـة kـجتمعه وسـلطاتـه ووضـع ا;ـسؤولـM فـي مـوقـع ا;ـساءلـة واPـاسـبة عـبر 

الـصحف واwـوارات ومـقا.ت الـرأي والـبرامـج الـتي أصـبحت مـتوافـرة عـبر ا.نـترنـت والـفضائـيات بـشكل غـير 

مسبوق. 

وانـط6قـا مـن ذلـك قـامـت الـصحف اwـزبـية أو. ثـم ا;سـتقلة مـنذ أواخـر الـتسعينات بـدور هـام فـي تـتبع حـا.ت 

 . 3الفساد وفضحها بل والقيام بتحقيقات ôتازة، وكثيرا ما أدى الصحفيون الثمن غاليا

وkـا أن الـشفافـية وا;ـساءلـة مـفهومـان مـترابـطان ويـعزز أحـدهـما اßخـر، فـمن دون الـشفافـية وهـي الـوصـول غـير 

ا;ـقيد إلـى مـعلومـات مـوثـوقـة وآنـية حـول الـقرارات ا;تخـذة يـصبح مـن الـصعب إخـضاع الهـيئات اwـكومـية 

لــلمساءلــة، و. nــكن أن تــتحقق الــشفافــية إ. إذا كــانــت هــناك جــهات تــسعى إلــى الــكشف عــن اwــقائــق 

وإط6ع اãمهور عليها وهو ما تقوم به وسائل ا7ع6م.  

وتـتعدد اPـاو.ت الـتي تـسعى مـن خـ6لـها وسـائـل ا7عـ6م إلـى تـعزيـز الـرقـابـة وا;ـساءلـة، ومـن أبـرز اrمـثلة عـلى 

ذلـك دفـع ا;ـسؤولـM لـ¬جـابـة عـن الـتساؤ.ت الـتي تـطرحـها هـذه الـوسـائـل حـول الـقضايـا الـعامـة، وذلـك مـن 

خـ6ل الـبرامـج الـتلفزيـونـية وا;ـقابـ6ت الـصحفية والـنقاش الـذي تـفتحه وسـائـل ا7عـ6م حـول الـقضايـا الـعامـة 

بـضغط مـن مـؤسـسات اxـتمع ا;ـدنـي ونشـر وسـائـل ا7عـ6م لـلتقاريـر الـصادرة عـن الهـيئات اwـكومـية والـتعليق 

عليها و©ليلها. 

لكن من الواضح أن هناك ضعفا في الع6قة بM ا7ع6م وأجهزة الرقابة ا;الية ومن أبرز مظاهر هذا الضعف: 

1- أحـمد أبـوديـة: دور وسـائـل اIعـ1م فـي دعـم أنـظمة اGـساءلـة والـرقـابـة واGـحاسـبة فـي ا[قـطار الـعربـية، فـي إطـار نـدوة أقـامـتها 

اGــنظمة الــعربــية Gــكافــحة الــفساد، تــحت عــنوان: اGــساءلــة واGــحاســبة تشــريــعاتــها وآلــياتــها فــي ا[قــطار الــعربــية، اGــنعقدة يــومــي 
7و8 فبراير 2007، ببيروت، منشورات اGجلة العربية Gكافحة الفساد، الطبعة ا[ولى، 2007، ص545.

2- محمد براو: الشفافية واGساءلة والرقابة العليا على اGال العام في سياق الحكامة الرشيدة، مرجع سابق ص 69.

3- محمد براو: الشفافية واGساءلة والرقابة العليا على اGال العام في سياق الحكامة الرشيدة، مرجع سابق ص 69.
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الــنقص اwــاد فــي الــصحافــة الــتحقيقية، والــتي تــعد مــن أهــم الــوســائــل لــلتحقيق مــن قــرارات اwــكومــة •

ونــشاطــاتــها وفــضح ســوء ا7دارة والــفساد، حــيث يــخضع الــصحفيون إلــى قــيود مشــددة وأحــيانــا إلــى 

التهـديـد، لـلحيلولـة دون أدائـهم لهـذا الـدور الـرقـابـي، إضـافـة إلـى عـدم تـوافـر تـدريـب احـترافـي عـلى هـذا 

النوع من الصحافة على الرغم من أهميته. 

يـنصب اهـتمام وسـائـل ا7عـ6م عـمومـا حـول الـقضايـا السـياسـية، ويـغيب اهـتمامـها بـالـقضايـا ا;ـتعلقة بـإدارة •

ا;وارد ا;الية للدولة. 

عـدم تـوزيـع الـتقاريـر الـصادرة عـن هـذه اrجهـزة الـرقـابـية عـلى وسـائـل ا7عـ6م بـحجة سـريـة هـذه ا;ـعلومـات، •

وهـو مـا يـحول دون إطـ6ع اãـمهور عـليها بـاسـتثناء تـقاريـر اxـلس اrعـلى لـلحسابـات الـتي أصـبحت فـي 

السنوات اrخيرة تنشر للعموم. 

كـما أن هـناك ضـعفا فـي بـنية إدارة ا;ـعلومـات وعـدم تـطويـرهـا، ويـشمل الـنقص فـي تشـريـعات حـق الـوصـول •

إلــى ا;ــعلومــة رغــم الــتنصيص عــليها فــي الــدســتور، وبــروز التشــريــعات ا;ــقيدة wــريــة الــعمل الــصحفي 

وا.فـتقار إلـى وسـائـل ا7عـ6ن عـن ا;ـعلومـات اwـكومـية بـاسـتثناء بـعض مـواقـع ا.نـترنـت ا¶ـاصـة بـوزارات 

 . Mكوميwا Mكومية والبيانات الصحفية للمسؤولw1معينة ومحطات ا7ذاعة والتلفزة ا

يـضاف إلـى مـا تـقدم مجـموعـة أخـرى مـن اPـددات الـتي تـعانـي مـنها وسـائـل ا.عـ6م والـتي ©ـد مـن فـعالـيتها 

فـي مـواجـهة الـفساد أو تـقدë الـدعـم rجهـزة الـرقـابـة وا;ـساءلـة، وهـي مـعوقـات تـتعلق بـالـقوانـM ا;ـنظمة لـلعمل 

ا7عـ6مـي، وتـوافـر ا;ـوارد ا;ـالـية لـوسـائـل ا7عـ6م kـا فـي ذلـك مـلكية هـذه الـوسـائـل وعـدم وضـوح السـياسـات 

 . 2ومحدودية الكفاءات ا7ع6مية

1- تقرير التنمية ا3نسانية العربية لعام 2003، برنامج ا[مم اGتحدة ا3نمائي، عمان 2005 ص 49

2- مــن كــتاب نــظام الــنزاهــة الــعربــية فــي مــواجــهة الــفساد "كــتاب اGــرجــعية" الــحق فــي الــوصــول إلــى اGــعلومــة ودور اIعــ1م فــي 

تعزيز الشفافية، منظمة الشفافية الدولية، بيروت، اGركز اللبناني للدراسات 2005.
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