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نحو دور أكثر فعالية لمواجهة الكوارث الطبيعية في الدول العربية 
حسين عبدالمطلب الأسرج 

كبير باحثx بوزارة التجارة، مصر

يـــواجـــــه الـــعـــالـــــم الـــيـــــوم, مـــخـــاطـــــر الـــكـــــوارث الـــطـــبـــيـــعـــيـــــة الـــتـــــي تـــزايـــــدت فـــــي الـــعـــقـــــود ا?خـــيـــرة 
وأصــبــحــت تــشــــكــل تــهــديــــدا حــقــيــقــيــــا وتــفــــرض نــفــســــهــا بــقــــوة عــلــــى اEــســــتــويــات كــافــــة الــوطــنــيــــة 
وا|قـــلـــيـــمـــيـــة والـــدولـــيـــــة, ولـــــم تـــعـــــد تـــشـــــكـــل هـــاجـــســـــا يـــهـــــدد مـــســـــار ا}ـــيـــــاة فـــــي أيـــامـــنـــــا هـــــذه 
وحـســـب, بـــل واقـعــا يـهـــدد ا?جـيـال الـقـادمـــة تـتـزايـــد خـطـورتـهـــا وانـعـكـاســـاتـهـا يـومـــا بـعـــد يـــوم 

علــى حيــاة اEواطنيــن واEــوارد الطبيعيــة والبنُــى التحتيــة. 

واجـــه الـعالـــم خـــ6ل الـســنوات اrخـيــرة تهـديـــدا لـــم يســـبق لـــه مـثيــل فـــي الـعصــر اwـديـث وسـرعـان مـــا 

تفشــــت جــائــحــة كــورونــــا (كــوفــيــد-۱۹) فــــي جــميــع أنــحــاء الــعالــــم، وتســــببت بــإحــــداث أزمــــات 

إنـســانـية وخـســارة فـــي اrرواح، وتـعطيــل مجـــرى اwـيــاة الـطبيعيــة، وأصـبــح ا.قـتصــاد الـعا;ـــي مهـــددا، 

وأُرهــقــت اrنــظمــة الــصحيــة عــا;ــيــا ورزحــــت ãــــت وطــــأة الــضغــط وتهــديــــد مــســار الــصحــة الــعامــــة 

للمجتمعــات والشــعوب. 

وشهِــد عــام ۲۰۲۳ مجــموعــة كــبيرة مــن الــكوارث ا;ــناخــية، الــتي طــالــت بــلدانًــا كــثيرة فــي نــصفي الــكرة 

اrرضــية الــشمالــي واßــنوبــي. وفــي أكــثر مــن مــكان، سجّــلت درجــات اwــرارة والــعواصــف ا;ــطريــة أرقــامًــا 

قياسية، ونتجت عنها حرائق واسعة وفيضانات عنيفة وذوبانا للجليد.  

وتـتعرض الـدول الـعربـية إلـى مجـموعـة مـن اèـاطـر الـطبيعية مـثل الـز.زل وا.نـز.قـات اrرضـية والـفيضانـات 

وا;ـوجـات اwـراريـة واßـفاف والـعواصـف الـرمـلية وحـرائـق الـغابـات. ومـن اPـتمل أن يـعمل تـغير ا;ـناخ عـلى 

مـضاعـفة مـخاطـر ارتـفاع سـطح البحـر ومـوجـات اßـفاف الـطويـلة والتصحـر، ∞ـا يـضع اwـكومـات الـعربـية أمـام 

ãـديـات كـبيرة تـفرضـها عـليها اèـاطـر ا;ـصاحـبة لتشـريـد الـسكان وانـتشار اrمـراض الـوبـائـية وتهـديـد اrمـن 

الـغذائـي وا.ضـطرابـات والـنمو اwـضري ا;ـتسارع وغـير اèـطط لـه الـنا» عـن الهجـرة مـن الـقرى إلـى ا;ـدن، 

وغيرها. 

وفـي الـوقـت الـذي يـتشكل فـيه مسـتوى مـعM مـن قـوة الـدفـع حـول إدارة مـخاطـر الـكوارث فـي الـدول الـعربـية، 

إ. أنـه لـم يـكن يـضاهـيها الـتوجـهات ا;ـتكامـلة ا;ـطلوبـة 7دارة اèـاطـر بـشكل فـعال. ونـظرا لـتعرض ا;ـنطقة 

بـدرجـة مـتزايـدة لـلمخاطـر الـطبيعية، فـثمة ãـديـات كـبيرة تـواجـه اwـد مـن الـكوارث. ومـع هـذا، فـإن الـبناء 
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ا;ـنهجي لـلوعـي وقـدرة ا;ـؤسـسات عـلى ا;سـتويـات ا7قـليمية والـوطـنية واPـلية nـكن أن يـساعـد مـن تـقليص 

هذه اèاطر إلى أقل مستوى. ويستوجب ذلك اتخاذ خطوات فورية وبنوع من التعاون.  

ويهـدف هـذا الـبحث إلـى دراسـة كـيفية بـناء قـدرة الـدول الـعربـية عـلى الـصمود وزيـادة فـعالـيتها وتـعاونـها 

;ــواجــهة الــكوارث الــطبيعية، ذلــك مــن خــ6ل عــرض rهــم الــكوارث الــطبيعية الــتي تــعرضــت لــها الــدول 

الـعربـية، اßـهود الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث، وأخـيرا بـناء قـدرة الـدول الـعربـية عـلى الـصمود ;ـواجـهة 

الكوارث الطبيعية. 

أو@:الكوارث الطبيعية في الدول العربية 

فـي الـبدايـة ∏ـدر ا7شـارة الـى عـبارة "الـكوارث الـطبيعية" قـد تـعطي افـتراضًـأ خـاطـئًا بـأن الـكوارث الـتي ãـدث 

نـتيجة لـلمخاطـر الـطبيعية هـي كـوارث "طـبيعية" بـالـكامـل، وبـالـتالـي . مـفر مـنها وتـقع خـارج نـطاق السـيطرة 

البشـريـة. ولـكن نـقصد هـنا أن هـذه الـكوارث هـي نـتيجة لـلطريـقة الـتي يـتصرف بـها اrفـراد واxـتمعات حـيال 

التهــديــدات الــناشــئة عــن اèــاطــر الــطبيعية. وتــتفاوت التهــديــدات ا;ــ6زمــة لــلمخاطــر مــن حــيث طــبيعتها 

وحجـمها. وتـتشكـل اrخـطار واحـتما.ت وقـوع الـكوارث ا;ـرتـبطة بـاèـاطـر الـطبيعية إلـى حـد بـعيد بـفعل 

مسـتويـات قـابـلية الـتعرض الـسائـدة والـتدابـير ا;ـُتخـذة ;ـنع الـكوارث والـتخفيف مـن حـدتـها والـتأهــب لـها. 

وهكذا، فإن ما يحدد الكوارث، إلى حد كبير، هو ا7جراءات البشرية، أو ا.فتقار إلى هذه ا7جراءات. 

وعـلى هـذا فـان الـكوارث الـطبيعية، هـي الـكوارث الـتي تـتحكم فـيها الـطبيعة ولـيس لـ«نـسان أي دور فـي 

حـدوثـها لـكنه قـد يتسـبب فـي زيـادة حجـم اêـسائـر ا;ـترتـبة عـليها بـا7هـمال أو عـدم اتـخاذ ا.حـتياطـات 

الـوقـائـية ا;ـناسـبة لـتفادي تـلك ا.ثـار الـضارة أو الـتخفيف مـن خـسائـرهـا. وتـصنف الـكوارث الـطبيعية وفـقًا 

للعوامل ا;سببة wدوثها إلى:- 

• .Mمواج البحرية الزلزالية، والبراكrكوارث جيولوجية: تشمل الز.زل، ا

كوارث ميترولوجية: العواصف، السيول،الفيضانات، اßفاف، التصحر ارتفاع درجة اwرارة. •

كــوارث جــيومــورفــولــوجــية: ا.نهــيارات اrرضــية، ســقوط الــصخور، الهــبوط اrرضــي، زحــف الــكثبان •

الرملية، تآكل السواحل. 

كوارث كونية: سقوط النيازك، اrشعة الكونية •

أخطار بيولوجية: أمراض وبائية، أخطار اßراد. •
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ومـنذ ثـمانـينيات الـقرن ا;ـاضـي، تـضاعـف مـتوسـط الـكوارث الـطبيعية فـي ا;ـنطقة الـعربـية ثـ6ث مـرات تـقريـبًا. 

فــي حــM زاد عــدد الــكوارث الــطبيعية فــي مــختلف أنــحاء الــعالــم الــضعف تــقريــبا.ومــع تــفاوت الــقدرات 

ا.قـتصاديـة والـتكنولـوجـية لـلدول الـعربـية، تـتفاوت الـقدرة عـلى اwـد مـن مـخاطـر الـكوارث مـن دولـة إلـى 

أخـرى. كـما أن طـبيعة هـذه الـكوارث تـختلف مـن دولـة إلـى أخـرى؛ فـمنها مـا يـقع عـلى خـط الـنشاط الـزلـزالـي 

وأخـرى أكـثر عـرضـة لـلفيضانـات واßـفاف، اrمـر الـذي يسـتدعـي تـبايـنًا فـي اسـتعدادات الـدول لـلتصدي لهـذه 

الـكوارث. فـتأثـير الـكوارث . يـقتصر عـلى اrضـرار اûنـية، فهـي تـقوّض منجـزات الـتنمية وتـؤدي إلـى إفـقار 

السكان. 

ويـضع مـؤشـر اèـاطـر الـعا;ـية كـ6ً مـن الـصومـال والـيمن ومـصر ولـيبيا وسـوريـا وا;ـغرب ضـمن قـائـمة الـدول 

اrكــثر عــرضــة èــاطــر الــكوارث الــطبيعية والــعواقــب الســلبية لــتغيّر ا;ــناخ، والــتي تــشمل مــواجــهة الــسكان 

للز.زل والفيضانات واrعاصير واßفاف. 

ويـعكس ا;ـؤشـر مسـتوى الـضعف فـي اêـصائـص الهـيكلية لـلمجتمع الـتي تـزيـد مـن مـعانـاة الـسكان، فـض6ً 

عن القدرات والتدابير اèتلفة التي تتخذها اxتمعات ;واجهة الكوارث. 

وعانت العديد من الدول العربية من الكوارث الطبيعية. واrمثلة اrبرز لذلك هي: 

فـفي جـيبوتـي، تـضرر ۱۲۰ ألـف شـخص kـوجـة اßـفاف الـتي حـدثـت عـام ۲۰۱۱ (٥۰٪ مـنهم فـي ا;ـناطـق 

الـريـفية).وبـM عـامـي ۲۰۰۸ و ۲۰۱۱، تسـبب اßـفاف فـي خـسائـر اقـتصاديـة تـعادل ۳.۹٪ مـن إجـمالـي 

النا» اPلي السنوي ßيبوتي. 

وفـي الـيمن، قـدرت اêـسائـر الـناجـمة عـن الـفيضانـات الـتي ضـربـت حـضرمـوت وا;هـرة عـام ۲۰۰۸ بـنحو ٦.۱ 

مليار دو.ر، أي ما يعادل ٦٪ من إجمالي النا» اPلي للب6د. 

وبــلغت خــسائــر فــيضانــات جــدة، فــي ا;ــملكة الــعربــية الــسعوديــة، عــام ۲۰۰۹ نــحو ۱.٤ مــليار دو.ر. أمــا 

فـيضانـات جـيبوتـي عـام ۲۰۰٤ فـأسـفرت عـن وفـاة ۲۳۰ شـخصا وخـسائـر قـيمتها ۱۱.۱ مـليار دو.ر وأثـرت 

على ۱۰۰ ألف شخص. 

وفـى مـصر تـكررت السـيول فـى عـدد مـن اPـافـظات، ودمـرت بـعض قـري الـصعيد، فـى دورات مـتكررة، كـما 

دمـرت عـدد مـن الـطريـق،وقـد قـدرت اêـسائـر مـن جـراء هـذه السـيول حـوالـى ۳ مـليار جـنيه بـM عـامـي  ۲۰۱٤، 

 .۲۰۱٦
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وقـد شهـد عـام ۲۰۲۳ وحـده الـعديـد مـن الـكوارث الـطبيعية الـتي أصـابـت عـددا مـن الـدول الـعربـية، فـفى 

الـسادس مـن فـبرايـر حـدث ز لـزال قهـرمـان مـرعـش والـذي وبـلغت قـوتـه ۷.۸ درجـة عـلى مـقياس ريـختر، وكـان 

مــركــزه الســطحي غــرب مــديــنة غــازي عــنتاب. امتد§ أثــره إلــى ســوريــا أيــضًا نــظرًا لــقرب مــركــزه مــن اwــدود 

الـسوريـة الـتركـية. ويُعدª هـذا الـزلـزال مـن أقـوى الـز.زل فـي تـاريـخ تـركـيا وسـوريـا. وخـلف أكـثر مـن ٥۰ ألـف 

ضحية ودمارًا واسعًا وأكثر من ۲٥ مليون متضرر. 

 وفـى الـتاسـع مـن سـبتمبر مـن عـام ۲۰۲۳ ضـرب ا;ـغرب زلـزال مـدمـر بـلغت قـوتـه سـبع درجـات وضـرب مـنطقة 

جــبال اrطــلس الــكبير، وقــد أودي بــحياة مــا يــقرب مــن ثــ6ثــة آ.ف وأوقــع أكــثر مــن ٥٥۰۰ مــصاب، وفــقا 

لـ¬رقـام الـرسـمية. وأطـاح الـزلـزال، اrقـوى مـن حـيث عـدد الـقتلى فـي ا;ـغرب مـنذ عـام ۱۹٦۰، بـالـبنية الـتحتية 

لـلقرى الـنائـية فـي ا;ـنطقة اßـبلية الـوعـرة، ودمـر ا;ـنازل وتسـبب فـي انـقطاع الكهـربـاء، تـاركًـا سـكان هـذه 

الـقرى فـي مـعانـاة مـع اقـتراب اrجـواء الـباردة فـي اrشهـر الـقليلة الـقادمـة، وتسـبب فـي انهـيار جـزئـي أو كـلي 

لنحو ٥۰ ألف منزل. 

وقـدرت هـيئة ا;ـسح اßـيولـوجـي اrمـريـكية، اêـسائـر اPـتملة لـزلـزال ا;ـغرب بـأنـها قـد تـصل إلـى ۸٪ مـن الـنا» 

اPـلي ا7جـمالـي، ومـن ا;ـرجـح أن تـتراوح اêـسائـر بـM مـليار دو.ر و ۱۰ مـليارات دو.ر، حـيث أشـارت إلـى 

أن الزلزال ضرب الب6د قبل أسابيع من ذروة موسم السياحة. 

 وفـى الـعاشـر مـن سـبتمبر مـن نـفس الـعام ضـربـت الـعاصـفة "دانـيال" شـرق لـيبيا، خـلفت اû.ف مـن الـقتلى 

وا;ـفقوديـن. هـذا اضـافـة إلـى ∏ـريـف الـطرق واPـاصـيل الـزراعـية وا;ـنازل وهـدم اßـسور وتـدمـير الـبنية الـتحتية، 

كما اختفت أحياء بالكامل وفقدت عائ6ت بأكملها، في أسوأ كارثة تشهدها الب6د منذ سنوات. 

وكـما شهِـد عـدد مـن الـبلدان الـعربـية خـ6ل صـيف ۲۰۲۳ مـوجـات حـرّ شـديـدة وصـلت إلـى مسـتويـات قـياسـية 

فـي بـعض الـدول، كـما تسـببت فـي انـد.ع حـرائـق غـابـات واسـعة الـنطاق فـي لـبنان وسـوريـا وا;ـغرب. وفـي 

اßـزائـر وتـونـس بـلغت ا;ـساحـة ا;ـتضررة حـتى بـدايـة سـبتمبر نـحو ۳۳ ألـف هـكتار، مـع خـسائـر بشـريـة وصـلت 

إلى ۳٤ ضحية،  

وشهِـد ا;ـغرب خـ6ل الشهـريـن اrوّلـM مـن هـذا الـصيف مـا بـM ٥ و ٦ حـرائـق يـومـيًا، حـيث تـغطي الـغابـات 

۱۲٪ مـن مـساحـة الـب6د، بـينما شهِـدت سـنة ۲۰۲۲ نـحو ٥۰۰ حـريـق، حـو§لـت أكـثر مـن ۲۲ ألـف هـكتار إلـى 

رماد. وفي اليمن، تسببت الفيضانات في نزوح ۲۰۰ ألف شخص ووفاة العشرات. 
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ثانيا: اÄهود العربية للحد من مخاطر الكوارث 

وفـي هـذا ا7طـار، ومـن أجـل ãـقيق مـواجـهة مشـتركـة بـM الـدول الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث، أصـدر 

مجـلس الـوزراء الـعرب ا;ـسؤولـM عـن شـؤون الـبيئة لـلجامـعة الـعربـية قـرارا فـي دورتـه ا;ـنعقدة فـي ۲٤ مـاي 

۲۰۰۹، يـدعـو فـيه إلـى وضـع اسـتراتـيجية عـربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث، لـتوضـيح الـرؤيـة واrولـويـات، 

واxـا.ت اrسـاسـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث وتـعزيـز الـترتـيبات ا;ـؤسسـية والتنسـيقية لـدعـم الـتنفيذ عـلى 

ا;ستوى ا7قليمي والوطني واPلي. 

وتـنزيـ6 لـذلـك، µ اعـتماد ا.سـتراتـيجية الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث ۲۰۲۰ ¶ـاشـيا مـع إطـار عـمل 

هيوغو ۲۰۰٥-۲۰۱٥، من قبل قمة رؤساء الدول العربية الذي عقد ببغداد في ۲۹ مارس ۲۰۱۲. 

وخـ6ل ا;ـؤ¶ـر الـعا;ـي الـثالـث للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث، انـضمت جـميع الـدول الـعربـية إلـى إطـار سـنداي 

للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث ۲۰۳۰، ولـتتماشـى ا.سـتراتـيجية الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث مـع هـذا 

ا7طـار، تـبنى ا;ـؤ¶ـر الـعربـي الـثالـث للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي الـدوحـة (۳۰ أبـريـل – فـا  مـاي ۲۰۱۷) 

اßـهود ا;ـبذولـة لتحـديـث ا.سـتراتـيجية الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث، لـيعتمد مجـلس جـامـعة الـدول 

الــــعربــــية عــــلى مســــتوى الــــقمة فــــي الظهــــران kــــوجــــب الــــقرار رقــــم (ق. ق: ۷۳۳ د. ع. (۲۹) ج ۳- 

۱٥/٤/۲۰۱۸) ا.ســتراتــيجية الــعربــية للحــد مــن مــخاطــر الــكوارث ۲۰۳۰، بــعد أن وافــقت عــليها آلــية 

التنسيق العربية للحد من مخاطر الكوارث في اجتماعها ا;نعقد في يناير ۲۰۱۸ بتونس. 

ويـتمثل الـغرض اPـدد لـ6سـتراتـيجية الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي بـلورة رؤيـة وأولـويـات اسـتراتـيجية 

ومـجا.ت تـنفيذ رئيسـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي ا;ـنطقة الـعربـية، إلـى جـانـب تـعزيـز اûلـيات ا;ـؤسسـية 

وآلـيات التنسـيق وتـدابـير الـرصـد وا;ـتابـعة لـدعـم تـنفيذ ا.سـتراتـيجية عـلى الـصعيد ا7قـليمي والـوطـني واPـلي 

من خ6ل إعداد برنامج عمل على ث6ثة مراحل. 

وتـرتـكز ا;ـرحـلة اrولـى (۲۰۱۹-۲۰۲۰) عـلى تـقييم اèـاطـر، وإنـشاء وتـعزيـز ا;ـؤسـسات الـوطـنية وتـطويـر 

الـعناصـر الـشامـلة لـلبرنـامـج عـلى ا;سـتويـM ا7قـليمي والـوطـني؛ فـيما تـغطي ا;ـرحـلة الـثانـية (۲۰۲۱-۲۰۲٥) 

تـعزيـز ا;ـؤسـسات وتـطويـر وتـنفيذ بـرامـج للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث عـلى ا;سـتوى الـوطـني والـبدء فـي تـطبيق 

اwـد مـن الـكوارث عـلى مسـتويـات محـلية (شـبه وطـنية) محـددة. أمـا ا;ـرحـلة الـثالـثة (۲۰۳۰-۲۰۲٦) 

فــتشمل تــقد® اêــدمــات فــي جــميع اxــا.ت خــاصــة تــعزيــز ا.ســتثمار، وأنــظمة ا.ســتعداد، وا.ســتجابــة، 
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والـتعافـي عـلى ا;سـتويـM الـوطـني واPـلي وبـناء أنـظمة اwـد مـن مـخاطـر الـكوارث عـلى جـميع ا;سـتويـات 

اPلية. 

وµ تـطويـر اPـاور الـرئيسـية لـ6سـتراتـيجية الـعربـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث بـناء عـلى أولـويـات إطـار سـنداي 

للحــد مــن مــخاطــر الــكوارث، ونــتائــج ا;ــؤ¶ــر الــعا;ــي الــثالــث للحــد مــن مــخاطــر الــكوارث ۲۰۱٥، ونــتائــج 

وتــوصــيات ا;ــؤ¶ــر الــعربــي اrول للحــد مــن مــخاطــر الــكوارث فــي الــعقبة ۲۰۱۳، ونــتائــج وتــوصــيات ا;ــؤ¶ــر 

الـعربـي الـثانـي للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي شـرم الشـيخ ۲۰۱٤، ونـتائـج وتـوصـيات ا;ـؤ¶ـر الـعربـي الـثالـث 

للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي الـدوحـة ۲۰۱٦، والـنتائـج اPـوريـة لـلتقاريـر الـوطـنية بـشأن الـتقدم اPـرز فـي 

إطار عمل هيوغو والتي استكملتها الدول العربية ما بM ۲۰۰۷ و ۲۰۱٥. 

كـما ¶ـت بـلورة مـحاور هـذه ا.سـتراتـيجية بـناء عـلى نـتائـج اجـتماع ا;ـنطقة الـعربـية حـول تـنفيذ إطـار سـنداي 

للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث فـي الـقاهـرة فـي ۲۰۱٥ والـذي أكـد أسـاسـا عـلى ضـرورة تـفعيل ا7رادة السـياسـية 

وا.لــتزامــات الــتي ¶ــت فــي هــذا ا7طــار، والــتكامــل بــM ا.ســتراتــيجيات الــعربــية اèــتلفة، واعــتماد اwــكامــة 

والشفافية، وإدراج اwد من مخاطر الكوارث في ا.ستثمارات العامة واêاصة. 

وتـــتمثل أولـــويـــات ا.ســـتراتـــيجية الـــتي تـــعد جســـرا بـــM إطـــار ســـنداي للحـــد مـــن مـــخاطـــر الـــكوارث 

وا.ســتراتــيجيات الــوطــنية، فــي فــهم مــخاطــر الــكوارث؛ وتــعزيــز حــكامــة اwــد مــن مــخاطــر الــكوارث 7دارة 

مـخاطـر الـكوارث؛ وا.سـتثمار فـي مـجال اwـد مـن مـخاطـر الـكوارث مـن أجـل زيـادة الـقدرة عـلى مـواجهـتها؛ 

وتعزيز التأهب للكوارث بغية التصدي لها بفعالية وإعادة التأهيل وا7عمار. 

وقـد قـررت بـلدان فـي ا;ـنطقة تـغيير أسـلوبـها فـي مـواجـهة الـكوارث الـطبيعية، وفـهم مـزايـا ا.سـتعداد لـلمخاطـر 

ا;ـناخـية واßـيولـوجـية، عـوضًـا عـن انـتظار وقـوع مـثل هـذه الـكوارث والـعمل 7صـ6ح اrوضـاع بـعدهـا. وبـذلـت 

جــهودًا أيــضًا لــتصميم وتــطبيق ســياســات وخــطط وتشــريــعات جــديــدة فــي إدارة مــخاطــر الــكوارث. وتــعد 

اßــزائــر وجــيبوتــي ومــصر ولــبنان وا;ــغرب والــيمن مــن الــبلدان الــق6ئــل الــتي صــممت ســياســات وأنــشأت 

وحـدات 7دارة مـخاطـر الـكوارث داخـل اwـكومـة لـتدعـيم عـملية التنسـيق. وµ إجـراء عـمليات تـقييم èـاطـر 

الـكوارث، وإنـشاء أنـظمة لـ«نـذار ا;ـبكر، وبـناء غـرف عـمليات 7دارة اèـاطـر، وإقـامـة مـراكـز مـعرفـية. ورغـم 

هـذا الـتقدم ا;ـشجع، مـازال هـناك الـكثير لـفعله عـلى ا;سـتوى ا7قـليمي والـوطـني واPـلي. وخـاصـة الـتركـيز 

عـلى اrسـلوب ا.سـتباقـي بـإدارة اèـاطـر، زيـادة مـرونـة الـدول الـعربـية عـلى مـواجـهة الـكوارث، تيسـير سـبل 
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اwــصول عــلى ا;ــعلومــات ا;ــتعلقة kــخاطــر الــكوارث، وتــطويــر مــناخ الســياســات للحــد مــن اèــاطــر، وبــناء 

القدرات في مجال اwد من الكوارث،وãقيق التعافي فيما بعد الكوارث وبرامج إعادة ا7عمار.  

ثالثا: بناء القدرة على الصمود في مواجهة الكوارث الطبيعية فى الدول العربية 

 إدارة مـخاطـر الـكوارث هـي تـطبيق سـياسـات واسـتراتـيجيات اwـد مـن مـخاطـر الـكوارث مـن أجـل مـنع نـشوء 

مـخاطـر كـوارث جـديـدة واwـد مـن مـخاطـر الـكوارث الـقائـمة وإدارة اèـاطـر ا;ـتبقية، kـا يـسهم فـي تـعزيـز الـقدرة 

عـلى الـصمود واwـد مـن اêـسائـر الـناجـمة عـن الـكوارث. وتهـتم أنشـطة إدارة اèـاطـر ا;ـرتـقبة لـلكوارث kـخاطـر 

الـكوارث اßـديـدة وتهـدف إلـى تـفادي نـشوئـها أو زيـادة حـدتـها. فهـي تـركـز عـلى الـتصدي èـاطـر الـكوارث 

الـتي nـكن أن تظهـر مسـتقب6ً فـي حـال عـدم اعـتماد سـياسـات اwـد مـن مـخاطـر الـكوارث. ومـــن الـواضـــح أن 

هـنــاك نـقصــا فـــي الـرؤيـــة ا;شـــتركـة 7دارة مـخاطـــر الـكــوارث (أي اrهـــداف والـغايـــات ا;ـتفــق عـليهــا عـبــر 

الـقطاعـــات وا;ســـتويـات اèـتلفــة لـلوفـــاء بـالـتــزام الـدول الـعربـية بـإطـــار عـمــل ســـينداي للحـــد مـــن مـخاطـــر 

الـكــوارث وبـالـتالـــي أهـــداف الـتنميــة ا;ســـتدامـة)، نســـتعرض فـيمــا يـلــي عـدد مـــن اPـاور الـتــي يـجــب 

الــعمل مــن خــ6لــها لــتعزيــز قــدرات الــصمود اêــمس ا;ــترابــطة: الــقدرة ا.ســتباقــية والــوقــائــية وا.ســتيعابــية 

والـتكيفية والـتحويـلية. ولـبناء الـقدرة عـلى الـصمود فـي مـواجـهة الـكوارث الـطبيعية فـى الـدول الـعربـية يـجب 

العمل في عدد من اPاور منها: 

۱- فهم اÜاطر اHتعددة للكوارث 

تـعد ا;ـعلومـات ا;ـوثـوقـة والـتقييمات الـشامـلة لـلمخاطـر ا;ـتعددة مـن ا;ـتطلبات اrسـاسـية لـ«دارة الـشامـلة 

لـلكوارث، مـن خـ6ل تـوفـير مـراقـبة اèـاطـر جـنبًا إلـى جـنب مـع ا7نـذار ا;ـبكر ا;ـرتـبط بـا7جـراءات ا.سـتباقـية أو 

ا;ـبكرة بـا7ضـافـة إلـى تـوجـيه السـياسـات ا;ـدفـوعـة بـاèـاطـر، وا;ـناصـرة، وإجـراءات وضـع الـبرامـج. لهـذا يـجب 

العمل على ما يلي: 
 إنــشاء وتــنفيذ ومــأســسة أنــظمة مــعلومــات فــعالــة حــول مــخاطــر الــكوارث واrزمــات واتــخاذ قــرارات •

وإجـراءات قـائـمة عـلى دراسـة اèـاطـر. وإعـداد واسـتخدام تـقنيات جـديـدة تـسانـد إدارة مـخاطـر الـكوارث 

 Mسـã قـمار الـصناعـية عـالـية الـدقـة، واسـتخدام الـتصويـر بـطائـرات بـدون طـيار ;ـساعـدةrمـثل ∏ـميع صـور ا

التخطيط وا7دارة البيئية واrنشطة اxتمعية مفتوحة ا;صدر لوضع خرائط اèاطر ومواطن الضعف. 
 بــناء الــقدرات وتــبادل ا;ــعرفــة فــي إنــشاء وتــعزيــز أنــظمة ا7نــذار ا;ــبكر بــاrخــطار ا;ــتعددة ا;ــرتــبطة •

بـا7جـراءات ا.سـتباقـية. وبـناء الـقدرات وتـقويـة ا;ـؤسـسات لـتقوم عـلى الـوجـه اrكـمل بـتشغيل وصـيانـة 
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أنـظمة ا7نـذار ا;ـبكر، وتـطويـر الـبنية الـتحتية مـن أجـل ãـديـث وتـشغيل أنـظمة ا;ـعلومـات الـ6زمـة ßـمع 

الـبيانـات ووضـع الـتنبوءات، .سـيما لـلمخاطـر ا;ـائـية وا;ـتصلة بـاrرصـاد اßـويـة (الـفيضانـات واßـفاف)، 

وãســـM مســـتويـــات تـــقد® اêـــدمـــات لـــتقد® ãـــذيـــرات مـــبكرة جـــيدة الـــتوقـــيت وذات مـــصداقـــية 

للمستخدمM واxتمعات اPلية. 
 تـعزيـز ودعـم الـقدرات عـلى ا;سـتوى الـقطري 7جـراء تـقييمات فـوريـة لـ¬ضـرار واêـسائـر، وقـياسـات •

القدرة على الصمود، وãلي6ت اèاطر ا.جتماعية وا.قتصادية والبيئية والنزاعات. 

۲- تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث 

تـعتبر السـياسـات الـقويـة ا;ـتبعة للحـد مـن اèـاطـر وإدارتـها، وا;ـؤسـسات وآلـيات التنسـيق عـناصـر أسـاسـية فـي 

اwــوكــمة الــفعالــة ;ــعاßــة اèــاطــر ا;ــتعددة، وا;ــتضاربــة فــي الــكثير مــن اrحــيان، واrزمــات ا;ــتتالــية، داخــل 

القطاعات واrنظمة وعبرها.. لهذا يجب العمل على ما يلي: 
بـناء الـقدرات والـدعـم الـفني وتـبادل ا;ـعرفـة فـي وضـع وãـديـث السـياسـات واêـطط والـلوائـح الـوطـنية •

والـقطاعـية للحـد مـن مـخاطـر الـكوارث وإدارتـها مـع الـتركـيز بـشكل خـاص عـلى بـناء الـنظم الـقادرة عـلى 

الصمود. 
تــطويــر الــقدرات ا;ــؤسســية الــوطــنية وا7قــليمية لــتعميم ا.عــتبارات اßــنسانــية والــعمريــة فــي اwــد مــن •

مخاطر الكوارث وإدارتها. 
ا;ـــساهـــمة فـــي أجـــندة الـــقدرة عـــلى الـــصمود ا7قـــليمية مـــن خـــ6ل الـــتعاون مـــع ا;ـــنظمات ا7قـــليمية •

والتحالفات القائمة على القضايا. 

۳- تعزيز اkجراءات ا@ستباقية والتأهب äا@ت الطوارئ وا@ستجابة لها 

رغـم أن ردع اrزمـات الـتي nـكن ∏ـنبها يـعد مـن اrولـويـات، إ. أنـه . يـنبغي أن يـقوض أهـمية اrهـداف 

مـتوسـطة إلـى طـويـلة اrجـل الـتي تـتسم بـا;ـرونـة وا.سـتدامـة. يـجب تـنفيذ ا7غـاثـة ا7نـسانـية وبـرامـج الـتنمية 

وبناء الس6م في وقت واحد بحيث تكون متكاملة. لهذا يجب العمل على ما يلي: 
تـعزيـز الـتأهـب wـا.ت الـطوارئ مـن أجـل ا.سـتجابـة وقـدرات ا.سـتجابـة الـفعالـة مـن خـ6ل التخـطيط •

الفعال للطوارئ وآليات توفير ا7جراءات ا.ستباقية. 
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تـعزيـز جـودة بـرامـج ا.سـتجابـة لـلطوارئ مـن خـ6ل دعـم وبـناء الـقدرات لـتطبيق مـبادئ الـتنمية وا7نـسانـية •

والســ6م وا;ــساءلــة أمــام الــسكان ا;ــتضرريــن، ووضــع الــبرامــج الــقائــمة عــلى اrدلــة، وتــعميم الــتغذيــة 

وا;ساواة بM اßنسM وا7دماج. 
تضمM بناء القدرة على الصمود على ا;دى الطويل في اrنشطة ا7نسانية. •

 وخـتامـا يـجب إدمـاج اwـد مـن أخـطار الـكوارث فـي اrنشـطة اö7ـائـية لـلدول الـعربـية وأن تـخصص ¶ـويـ6ً 

محـددًا لـ6سـتجابـة وا7غـاثـة وا7عـمار الـقادر عـلى الـصمود عـن طـريـق مـسانـدة تـقييمات مـا بـعد الـكارثـة، 

و¶ـويـل بـرامـج إعـادة ا7عـمار: مـسانـدة اwـكومـات فـي فـهم اrضـرار واêـسائـر الـناجـمة عـن الـكوارث بـاسـتخدام 

أدوات مـبتكرة لـلتقييم السـريـع، وكـذلـك الـتقييمات الـتقليديـة .حـتياجـات مـا بـعد الـكارثـة، و¶ـويـل بـرامـج 

الـتعافـي kـا فـي ذلـك إعـادة إنـشاء ا;ـساكـن ومـرافـق الـبنية الـتحتية والـقطاع الـعام، وبـناء مـزيـد مـن الـقدرة عـلى 

الصمود من خ6ل مشروعات مدارس أكثر أمنا. 

وهـناك الـعديـد مـن الـقضايـا الـتي يـجب طـرحـها لـلنقاش فـي مـواجـهة الـكوارث الـطبيعية وا.سـتعداد لـها، مـنها 

مـساهـمات الـدول الـعربـية فـي الـتعامـل مـع الـكوارث الـطبيعية بـM الـتطوعـية وا7لـزامـية، ãـييد الـقرارات اêـاصـة 

بـالـتعامـل مـع الـكوارث عـن ا.عـتبارات السـياسـية، تـفعيل وزيـادة كـفاءة ا;ـؤسـسات الـعربـية ا;ـعنية kـواجـهة 

الكوارث وهل ثمة حاجة إلى مؤسسة عربية مستقلة معنية بالتعامل مع الكوارث الطبيعية؟ 
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