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المنظمات الاقليمية 
حافظ لصفر 

بكالوريوس في الفلسفة وعلم النفس وعلم ا<جتماع 

ماجستير في ادارة ا4وارد البشرية وماجستير في ا<دارة التربوية 

وماجستير في القيادة ا4جتمعية 

باحث دكتوراه في الفلسفة 

تـعـتـبـر ا.ـنـظـمـات اÅقـلـيـمـيـة نـوعـا مـن أنـواع الـتـنـظـيـم الـدولـي وقـد سـوغ مـيـثـاق اÑم ا.ـتـحـدة قـيـامـهـا 

لـتـعـالـج اÅمـور ا.ـتـعـلـقـة بـحـفـظ الـسـلـم واÑمـن الـدولـيـي مـادامـت هـده ا.ـنـظـمـات Å تـتـجـاوز أنـشـطـتـهـا 

اÑهـداف واÑغـراض ا.ـنـشـأة مـن أجـلـهـا وف ا(طـار اõÑـي وأن Å تـتـعـارض مـشـاريـعـهـا مـع مـصـالـح 

اÑمـن الـدولـي ومـا •ـلـيـه اÑم ا.ـتـحـدة وتـتـوزع هـذه ا.ـنـظـمـات ف جـل مـنـاطـق الـعـالـم وكـانـت نـتـيـجـة 

مـبـاشـرة بـعـد انـتـهـاء اÄـرب الـعـا.ـيـة الـثـانـيـة ولـكـثـرة الـنـزاعـات عـبـر الـعـالـم ومـا فـرضـتـه ا.ـنـافـسـة 
الـعـا.ـيـة مـؤخـرا aـا يـسـمـى الـعـو.ـة, وكـذلـك ضـمـور نـظـام الـثـنـائـيـة الـقـطـبـيـة وبـروز نـظـام اÑحـاديـة 
الـقـطـبـيـة كـلـهـا عـوامـل سـاهـمـت ف انـبـثـاقـهـا وتـلـعـب أدوارا تـنـمـويـة إقـلـيـمـيـة وجـيـوسـيـاسـيـة واقـتـصـاديـة 

وأمــنــيــة ومــن بــي هــذه ا.ــنــظــمــات اÅقــلــيــمــيــة هــنــاك اfÅــاد اÅفــريــقــي وجــامــعــة الــدول الــعــربــيــة 
ومــجــمــوعــة الــكــاريــبــي ومــنــظــمــة الــدول اÅمــريــكــيــة ورابــطــة دول شــرق اســيــا واfÅــاد لــدول أمــريــكــا 

اÜنوبية ومنظمة اÑلسكو واfÅاد ا.غاربي واfÅاد اÅفريقي لكرة القدم. 

تـعمل هـده اhـنظمات ا=قـليمية فـي تـعاون مـع قـرارات ا+™ اhتحـدة فـK تـخالـفها حـتى = تـتعرض لـلعقوبـات 

اhـتنوعـة؛ كـالـعقوبـات عـسكريـة مـثK كـحالـة الـعراق، أو اقـتصاديـة والـتي تـناسـب الـدول الـعظمى كـروسـيا أو 

الـعقوبـتq مـعا وغـيرهـا مـن الـعقوبـات الـتي تـلعب بـها ا+™ اhتحـدة فـي مـواجـهة اhـنظمات ا=قـليمية إذا áـادت 

  .qيhتجلية في حفظ السلم وا+من العاhوخالفت مقاصدها ا

فــيا تــرى مــا د==ت ومــعانــي مــفهوم اhــنظمة ا=قــليمية واhــفاهــيم اhــرتــبطة بــها ؟ ومــا أنــواعــها؟ ومــا مــعايــير 

وعـناصـر قـيام اhـنظمات ؟ ومـا الـعوامـل اhـؤثـرة فـيها؟ وكـيف نـشأت؟ ومـا الـدوافـع وا=سـباب الـكامـنة وراء هـذه 

الــنشأة؟ ومــا أدوارهــا؟ كــيف تــأســس كــل مــن جــامــعة الــدول الــعربــية وا=_ــاد ا+فــريــقي وا=_ــاد ا=وروبــي 

كنماذج للدراسة؟ وما الغاية من هذه النشأة؟  

ماهية اhنظمات ا=قليمية ونشأتها والدوافع اhؤسسة لها: 
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۱- مفهوم اIنظمة  

هـي وحـدة اجـتماعـية تـتكون مـن مجـموعـة مـن ا+فـراد، حـيث يـتم تـنظيمها وإدارتـها مـن أجـل تـلبية ومـتابـعة 

ا=حـتياجـات ا}ـتمعية بـشكل مسـتمر، وتـعتبر مـن أهـم اhـؤسـسات الـتي Wـمع مجـموعـة مـن ا+فـراد والـتي مـن 

أجـلها E إنـشاء اhـنظمة أو بـعبارة تـعني مجـموعـة مـن ا+فـراد لـهم هـدف مـعq يسـتخدمـون طـريـقا لـلوصـول 

، داخـل اhـنظمات سـواء كـانـت  ، فـمثK هـناك مـنظمات إنـسانـية، مـنظمات بـيئية، مـنظمات عـمالـية … 2إلـيه 1

كـبيرة أو صـغيرة تـوجـد تـفاعـKت أفـقية وعـموديـة مـثل: اhـدارس واhـصانـع والـثكنات الـعسكريـة…، وتـسعى 

لـتحقيق أهـداف اhـنظمة بـكفاءة عـالـية، وتـقلل فـي الـوقـت نـفسه مـن الـتفاعـKت الـعشوائـية أو غـير اhـنتجة، 

وáتلك بيئة تعمل فيها، وتكون واضحة اhعالم نسبيا، أي لها úيزات وخصائص عرضة للتغير عبر الزمن. 

۲- مفهوم اlقليم 

رغـم ذيـوع الـكتابـات السـياسـية إ= أن ا¢راء تـبايـنت حـول _ـديـد واضـح لـه فـمن الـناحـية الـلغويـة هـو جـزء مـن 

3ا+رض áـيزه عـن غـيره حـيث تـضمن مـيزات د∑ـوغـرافـية واجـتماعـية وسـياسـية وثـقافـية يـحتوي عـلى سـطح 

ا+رض ومـا _ـتها ومـا فـوقـها مـن أجـواء جـويـة Wـعل مـنه كـتلة مـتجانـسة عـن غـيره مـن ا+قـالـيم ا+خـرى وهـو 

، وهـناك  4مشـتق مـن فـعل أقـلم وتـأقـلم وسـمي إقـليما +نـه مـقلوم مـن ا+قـالـيم الـذي يـتاخـمه أي مـقطوع مـنه

تـصوران hـصطلح الـنظام الـفرعـي الـتابـع تـفرعـا عـن الـنظام الـدولـي، حـيث يـتم تـفكيك ا+خـير إلـى نـظم فـرعـية، 

فحسـب ادان يـونـغ هـناك أقـالـيم لـها خـصوصـيتها الـفريـدة الـتي áـيزهـا عـن مـناطـق أخـرى، وهـناك عـوامـل تـأثـير 

دولـية مـوجـودة فـي اhـناطـق أو ا+قـالـيم كـافـة، بـينما الـتصور الـثانـي ∑ـكن تـسميته بـالـنظام ا=قـليمي، وهـو 

Wـميع لـدول مـتجاورة أو مـتقاربـة جـغرافـيا، فـا=قـليم عـملية مـعقدة =خـتKف الـطرق والـصفات اgـددة لـنظريـة 

، وعـرفـه هـانـي إلـياس اêـديـثي:  5ا=قـليم وهـو مـفهوم ا=قـليمية ومـتعدد اñـوانـب ومـكون مـن أشـياء مـتعددة

"إنـه مجـموعـة مـن الـدول الـتي تـنتمي إلـى إقـليم واحـد تـربـطها عـوامـل اhـصلحة والـو=ء، بـحيث تـقيم أسـاس 

- Gibb ,cecil A,(1970).leadership :seleted readings.Harmondsworth :penguin books1

 -Douuma ,syste ,schreudres ,Hein   « Approaches to organisations, (2013).Economic 2

Harlow :5th,pearson Education limited.
3 - احمد الزيات وابراهيم مصطفى "ا4عجم الوسيط '، ا<دارة العامة ا:س8مية للطباعة والنشر، تركيا طبعة 2003 ص: 

 101
4 -لويس مألوف "ا4نجد في اللغة وا<ع8م"، دار الشروق الطبعة 4 بيروت-لبنان ص: 652 

5 -محمد نتاري "تخصص ادارة ا4نظمات ا<قليمية والدولية "، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية جامعة 
قاصدي مرباح ورغلة الجزائر ص25-24 
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، ويـسمى أيـضا  1تـعامـلها ا=قـليمي عـلى الـشعور بـالـتميز والـتعاون والـتكامـل فـي مـجا=ت ا+مـن وا=قـتصاد

 . 2النظام الدولي التابع

۳- مفهوم اlقليمية 

هـي شـعور مشـترك بـالـهويـة والـغايـة مـقترنـان بـإنـشاء مـؤسـسات ووضـعها حـد الـتطبيق لـتعبر عـن هـويـة مـعينة 

وتــشكل أســاس الــعمل اhشــترك ضــمن مــنطقة جــغرافــية مــعينة وهــي واحــدة مــن الــعناصــر ا+ســاســية لــنظام 

، واســتنادا hــيثاق ا+™ اhتحــدة تــضمن الــفصل الــثامــن مــن اhــيثاق ثــKث مــواد تــتعلق  3الــتجارة الــدولــية

بـالـتنظيمات ا=قـليمية سـواء مـن حـيث عـKقـة هـذه اhـنظمات بـا+™ اhتحـدة أومـن حـيث عـKقـتها بـبعضها، 

وهــذه اhــواد هــي: ٥۲-٥۳-٥٤ عــلى أن إنــشاء مــثل هــذه اhــنظمات = يــتعارض مــع مــيثاق ا+™ اhتحــدة، 

مـادامـت تـتقيد فـي أهـدافـها بـأهـداف ا+™ اhتحـدة، كـما أشـار إلـى الـدور الـذي ∑ـكن أن تـلعبه هـذه اhـنظمات 

فـي مـجال الـتسويـة السـلمية لـلمنازعـات ا=قـليمية قـبل عـرضـها عـلى مجـلس ا+مـن الـذي أوجـب عـليه اhـيثاق 

 . 4أن يعمل على تشجيع مثل هذه التسوية للمنازعات بوساطة اhنظمات ا=قليمية

ا- ا=قـليمية الـتقليديـة: يـرتـكز هـذا اhـفهوم أسـاسـا عـلى فـهم ا+سـباب الـتي تـؤدي إلـى سـعي الـدول لـلتكتل 

والــتعاون، وتــنقسم إلــى قــسمq رئيســq ارتــبط ا+ول بــظهور الــسوق ا+وروبــية اhشــتركــة مــع نــهايــة اêــرب 

الـعاhـية الـثانـية الـتي كـان مـن تـداعـياتـها هـدم الـنظام ا+وروبـي الـقد√، وتقسـيم الـعالـم إلـى ثـنائـية قـطبية، 

والــثانــي مــرتــبط بــاñــانــب الــنظري بــطرح وجــهات نــظر مــتقاربــة لــفهم دوافــع وأســباب الــتعاون ا=قــليمي، 

  . 5وساهمت في بروز اhفهوم التقليدي اhدارس الواقعية والوظيفية والليبرالية بتوجهها القد∑ة واêديثة

 ب- مـفهوم ا=قـليمية اñـديـدة: عـرفـها فـريـديـريـك سـودربـون بـأنـها مجـموعـة مـن ا+فـكار والـقيم والسـياسـات 

وا=سـتراتـيجيات الـتي تهـدف إلـى بـعث الـتعاون مـن أجـل خـلق الـتنمية واêـفاظ عـلى ا+مـن والسـلم إقـليميا، 

وتـرتـبط بـبرنـامـج وأهـداف تـسعى الـدول اhـتعاونـة إلـى _ـقيقها مـن خـKل اسـتراتـيجية مـعينة، +ن ا=هـتمام 

اhـعاصـر بـا=قـليمية اñـديـدة، يـشكل بـK شـك إحـدى ا=Wـاهـات اhـهمة فـي الـعKقـات الـدولـية اhـعاصـرة، حـيث 

1 - هاني الياس الحديثي "سياسة باكستان ا<قليمية من1971 إلى 1994 مركز دراسات الوحدة العربية الطبعة ا{ولى 
1998 ص 24 

2 - جميل مطر وعلي الدين ه8ل "النظام ا<قليمي العربي دراسة في الع8قات السياسية العربية "، مركز دراسات الوحدة 
العربية بيروت - لبنان طبعة 1986 ص 21 

 -www.j.Ethier, the International commercial, system, 113

4 - بوزنادة معمر "ا4نظمات ا<قليمية ونظام ا{من الجماعي "ديوان ا4طبوعات الجامعية، الجزائر ص: 43 
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تـزامـن مـع إنـشاء عـدد مـن اhـنظمات ا=قـليمية مـثل:اتـفاقـية أمـريـكا الـشمالـية لـلتجارة اêـرة، والـسوق اhشـتركـة 

لـدول أمـريـكا اñـنوبـية الـتي أنـشأت سـنة ۱۹۹۱، وارتـبطت بـعدد مـن اhـتغيرات عـلى الـصعيد الـعاhـي نـهايـة 

 ، 1اêـرب الـباردة زيـادة كـزيـادة الـترابـط ا=قـتصادي بـq الـدول وإنـشاء الـعديـد مـن اhـنظمات ا=قـليمية والـعوhـة

وعــرفــها بــجورن هــي≈ بــأنــها "عــملية مــتعددة ا=بــعاد لــتحقيق الــتكامــل ا=قــليمي والــتي تــشمل اñــوانــب 

 . 2ا=قتصادية وا=جتماعية والثقافية"

٥- مفهوم اIنظمة اlقليمية 

تــضم عــضويــة دولــية وتــشمل كــيانــات جــيو-ســياســية تــتجاوز مــن الــناحــية الــتشغيلية دولــة قــومــية واحــدة 

وعـضويـتهم تـتميز بحـدود وتـرسـيم úـيز جـغرافـيا وفـريـدٍ مـن نـوعـه كـالـقارات أو اñـغرافـية السـياسـية والـتكتKت 

ا=قــتصاديــة وذلــك لــتعزيــز الــتعاون والــتكامــل واêــوار بــq الــدول والــكيانــات داخــل حــدود جــغرافــية أو 

جـيوسـياسـية مـقيدة، أي _ـقق تـكامـK إقـليميا رسـميا، وáـيل اhـنظمات ا=قـليمية إلـى الـعمل جـنبا إلـى جـنب 

مـع اhـنظمات مـتعددة ا+طـراف الـراسـخة كـا+™ اhتحـدة، ويـشار إلـى مـنظمة إقـليمية بـبساطـة عـلى أنـها مـنظمة 

دولـية أي الـنطاق اgـدود لـعضويـة مـعينة مـثل:اñـماعـة الـكاريـبية وا+وراسـي واhـنظمة ا=سـتشاريـة الـقانـونـية 

 . 3للتعاون ا=قليمي وا=_اد من أجل اhتوسط…

تـعد اhـنظمة إقـليمية اذا كـانـت عـضويـتها ونـشاطـها يـنحصر فـي دول قـارة مـعينة أو فـي جـزء مـن هـذه الـقارة، 

تـرتـبط فـيما بـينها بـرابـط مـعq، وهـذا الـرابـط قـد يـتمثل فـي اêـوار اñـغرافـي مـثلما هـو اêـال لـK_ـاد ا=فـريـقي 

ومـنظمة الـدول ا=مـريـكية، و= شـيء ∑ـنع مـن إسـباغ صـفة ا=قـليمية اذا كـانـت اhـنظمة áـارس اخـتصاصـها 

  . 4على حيز جغرافي ∑تد بq قارتq مختلفتq مثل:منظمة اhؤáر اLسKمي

هـناك اWـاهـات مـختلفة فـيما يـتعلق ûـعيار ا=قـليمية ºـد اWـاهـًا يـأخـذ بـاhـعيار اñـغرافـي، إضـافـة إلـى اñـوار 

هـناك روابـط مشـتركـة أخـرى تـربـط الـدول ا+عـضاء كـالـلغة والـثقافـة والـديـن…، واWـاه ثـالـث أخـذ بـاhـعيار اhـرن 

لـ¿قـليمية الـذي يـقضي بـأن اhـنظمة ا=قـليمية هـي كـل مـنظمة تـرتـبط بـالـدول ا+عـضاء فـيها بـأي رابـطة سـواء 

1 - ا4وسوعة السياسية 
2 - ا4وسوعة السياسية 

 - Regional Organisation , « www.wikiwand.com.Rebrieved 21.07.2019 Edited3

4 - محمد عادل عسكر "قانون ا4نظمات الدولية" قسم القانون الدولي كلية الحقوق جامعة ا4نصورة سنة 2018 -2019 ص 
 8
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، ولـقد اخـتلف الـفقهاء حـول _ـديـد اhـعايـير اUـاصـة بـا=قـليمية، وهـذا  1كـانـت جـغرافـية أو سـياسـية أو قـومـية

مـرتـبط مـن جـهة عـدم وجـود تـعريـف محـدد لـلمنظمات الـدولـية ا=قـليمية، و∑ـكن إبـراز ثـKثـة اWـاهـات هـي 

كا¢تي: 

اعـتبرهـا ا=Wـاه ا+ول هـي التجـمعات الـدولـية الـتي تـضم فـي عـضويـتها مجـموعـة مـن الـدول، تـربـط فـيما بـينها 

عـوامـل الـتجاور اñـغرافـي والـتضامـن السـياسـي، والـتي تسـتهدف _ـقيق ا+هـداف اhشـتركـة +عـضائـها ûـا يـتفق 

ومـيثاق ا+™ اhتحـدة، وا=Wـاه الـثانـي اعـتبرهـا Wـمعات إقـليمية تـضم مجـموعـة مـن الـدول اhـتجاورة اhـتضامـنة 

الـتي تـعمل مـن أجـل حـفظ ا+مـن والسـلم الـدولـيq، ودعـم الـتعاون فـي ا}ـا=ت ا=قـتصاديـة وا=جـتماعـية 

والـثقافـية، وا=Wـاه الـثالـث حـدد نـطاق الـعضويـة بـها عـلى عـدد محـدود مـن الـدول يـتم تـعيينه عـلى أسـاس 

اعتبارات وشروط مختلفة خاصة (جغرافية - ترابط تاريخي - سياسي - حضاري - اقتصادي - ديني). 

٦- عناصر اIنظمة اlقليمية 

∑كن _ديد عناصر قيام اhنظمات ا=قليمية كالتالي: 

- أن يــكون هــناك تــنظيم يــضم مجــموعــة مــن الــدول، وأن يتخــذ هــذا الــتنظيم شــكل ومــضمون اhــنظمة 

الدولية التي تتمتع بالشخصية القانونية الدولية وبصفة ا=ستمرارية. 

- تـوافـر مـقومـات الـتجاور اñـغرافـي والـتضامـن السـياسـي فـيما بـq الـدول ا+عـضاء فـي هـذه اhـنظمة، أي انـتماء 

هــؤ=ء ا+عــضاء إلــى مــنطقة جــغرافــية واحــدة، وأن يــكون ا+عــضاء دو= مــتكامــلة Wــمعها وحــدة اhــصالــح 

السياسية والعسكرية وا=قتصادية وا=جتماعية والثقافية. 

- أن تـتفق أهـداف اhـنظمات ا=قـليمية ومـبادئـها عـلى أهـداف ومـبادئ ا+™ اhتحـدة وأن تـعمل فـي مـجال 

، إذًا فـمفهوم ا=قـليمية لـه أكـثر مـن مـعيار؛ فهـي  2حـفظ السـلم وا+مـن الـدولـيq فـي إطـار نـظام ا+مـن اñـماعـي

هـيئة تـتمتع بـاLرادة الـذاتـية وبـالـشخصية الـقانـونـية والـدولـية وتـنشأ بـا=تـفاق بـq مجـموعـة مـن الـدول يـربـط 

بـينها رابـط جـغرافـي أو سـياسـي أو مـذهـبي أو حـضاري وكـل هـذه اhـعايـير كـوسـيلة مـن وسـائـل الـتعاون الـطوعـي 

بـينها فـي مـجال أو مـجا=ت مـعينة يحـددهـا ا=تـفاق اhـنشئ لـلمنظمة فـي إطـار مـقاصـد ا+™ اhتحـدة ومـبادئـها 

1 -خلف رمضان محمد ب8 الجبوري "دور ا4نظمات الدولية في تسوية ا4نازعات" دار الجامعة الجديدة طبعة 2013 ص 
 9-8

2 -عاطفي علي الصالحي "مشروعية التدخل الدولي وفقا لقواعد القانون الدولي "دار النهضة العربية الطبعة ا{ولى 2009 
ص 416-415 
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فهـي عـمومـا كـل شـخص قـانـونـي دولـي يخـلق عـن طـريـق اتـفاقـية دولـية جـماعـية أطـرافـها دول Wـمع بـينها 

مـقومـات الـتضامـن ا=جـتماعـي أو اñـوار اñـغرافـي بـغية _ـقيق أهـداف مشـتركـة لـلدول ا+عـضاء فـيها ولـها 

، مـن  1إرادة ذاتـية مسـتقلة يـتم الـتعبير عـنها مـن خـKل أجهـزة دائـمة áـكنها مـن ا=ضـطKع بـاhـهام اhـنوطـة بـها

بq اhعايير التي حثت عليها مواثيق ا+™ اhتحدة ومواثيق هذه اhنظمات ا=قليمية نشير إلى بعض منها: 

- توافر مقومات التضامن ا=جتماعي واñوار اñغرافي بq أعضائها. 

- صــفة ا=ســتمراريــة وáــتعها بــالــشخصية الــقانــونــية الــدولــية وان تــتوافــق أهــدافــها مــع أهــداف ا+™ اhتحــدة 

كحفظ السلم وا+من وا=ستقرار للدول ا+عضاء. 

- إذا تـوافـر شـرطـي الـتجاور اñـغرافـي وا=نـتماء إلـى مـنطقة واحـدة "اhـنظمات شـبه ا=قـليمية" وقـد تـضم فـي 

عضويتها دو= أخرى من غير اhنطقة اñغرافية. 

- معيار شروط العضوية يقصرها على شروط عضوية غير مفتوحة فيها لكل الدول كحركة عدم ا=نحياز 

- موقع الدول من اhنطقة اñغرافية. 

نشأة اIنظمات اlقليمية اlسباب والدوافع وراء تأسيسها 

جـاءت فـي إطـار مـحاو=ت ا}ـتمع الـدولـي تـنظيم الـعKقـات الـدولـية بـعد اêـرب الـعاhـية الـثانـية والـبحث عـن 

السـبل +شـكال وتـنظيمات دولـية تسـتطيع أن تـضع حـدا ≤ـاطـر عـدم ا=سـتقرار وقـد أحـاطـت نـشأتـها مـخاوف 

وشـكوك فـي قـدرة اhـنظمات عـلى _ـقيق هـدفـها الـرئـيس ودعـوتـه إلـى إنـشاء تـنظيم دولـي قـائـم عـلى أسـاس 

عـاhـي ولـيس إقـليميًا لـتجنب مـخاطـر ايـجاد مـجالـس إقـليمية تـقوم عـلى مـيزان الـقوى كـالـذي كـان سـائـدا قـبل 

قــيام اêــرب الــعاhــية الــثانــية وذلــك حــفاظــا عــلى الســلم وا+مــن الــدولــيq وتــبني فــكرة ا=قــليمية حــصلت 

الــتكتKت ا=قــليمية عــلى ا=عــتراف بــحق تــنظيم اقــامــة تــكتل إقــليمي فــي خــريــف ۱۹٤٤ وكــان اعــترافــا 

مشـروطـا ولـيس مـطلقا وجـاء مـيثاق ا+™ اhتحـدة لـيحسم الـصراع بـq ا=Wـاهـq إذ تـضمن تـأكـيدا عـلى أهـمية 

دور اhــنظمات ا=قــليمية فــي حــفظ ا+مــن والســلم وحــل الــنزاعــات بــالــوســائــل الســلمية (الــرجــوع إلــى اhــواد 

الـسابـقة) واحـتفظ مجـلس ا+مـن لـنفسه بـحق الـنظر فـي أي نـزاع يهـدد ا+مـن والسـلم بـغض الـنظر عـن قـيام 

2اhـنظمة ا=قـليمية بـالـنظر فـي هـذا الـنزاع ام = كـما ان قـيام اhـنظمات ا=قـليمية الـدولـية فـي الـعصر اêـديـث 

1 -سعد فهد محمد عمارة "منظمات إقليمية عامة كجامعة الدول العربية وإقليمية متخصصة كمنظمة ا{وبك رسالة ماجستير 
في القانون العام كلية الحقوق جامعة الشرق ا<وسط تموز 2011 ص 22 

 http.//acpss.ahram.org.eg./ahram/2001/1/1/youn51.htm 2 - أيمن عبد الوهاب موسوعة الشباب السياسية
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 Kـنازعـات حـhـل اê ـفكريـن إلـى الـعمل عـلى تـكويـن هـيئات ومـنظمات تهـدفhسـفة واKانـبثقت مـن دعـوة الـف

سـلميا دون عـنف وحـرب وفـي إطـار الـتعاون ا=قـتصادي وهـي ظـاهـرة قـد∑ـة مـنذ قـدم ا=نـسان فـمثK فـي العهـد 

ا=غــريــقي ا_ــدت اhــدن ا=غــريــقية hــواجــهة الــفرس والــتي كــانــت عــبارة عــن مــدن-دويــKت مســتقلة "ا_ــاد 

عـسكري" ثـم "ا_ـاد اقـتصادي" وفـي ا=خـير ا_ـاد كـلي فـي إطـار الـوحـدة ا=غـريـقية hـواجـهة اêـضارات ا}ـاورة 

كطروادة. 

إن الـنظام ا=قـليمي كـمتغير فـرضـته الـساحـة الـدولـية لـتغيير مـنظومـة الـعKقـات الـتقليديـة فـي السـياسـة الـدولـية 

بـعد اêـرب الـعاhـية الـثانـية، +نـه بـفضل الـتكامـل ا=قـليمي تـكون الـدول أقـل مـيh Kـمارسـة الـقوة السـياديـة فـي 

الـصراعـات الـدامـية، وضـبطها وإحـياء الـتعدديـة الـقطبية، úـا يـساهـم فـي _ـقيق السـلم وا=سـتقرار فـي الـنظام 

، وهـذا مـا كـان يـسمى بـا=قـليمية الـكKسـيكية الـتي تـشكلت اثـناء الـثنائـية الـقطبية، وتـأسسـت  1الـدولـي 

بـإيـعاز مـن الـقوى الـقطبية، وكـانـت تـتميز بـاêـمائـية ومـوجـهة لـلداخـل، وتـراوحـت أنشـطتها بـq الـتوجـه 

ا+مـني أو ا=قـتصادي، وتـعد الـدول أهـم الـفواعـل فـيها، ومـنذ سـنة ۱۹۹۱ فـي مـقارنـة بـq ا=قـليميتq الـقد∑ـة 

واñـديـدة كـمواجـهة مـن الـتفاعـKت ا=قـتصاديـة والـتجاريـة الـتي تـبلورت بـدءًا مـن مـنتصف الـثمانـينات فـي 

صـورة Wـمعات وكـتل Wـاريـة ومـجا=ت اقـتصاديـة كـبرى، وكـان وراء هـذا الـتغير عـدة عـوامـل مـنها: حـدوث 

تــغيرات اقــتصاديــة وWــاريــة بــعد انهــيار نــظام بــريــتون وودز، وكــذلــك صــعود قــوى اقــتصاديــة فــي شــكل 

مـؤسـسات إقـليمية كـا=_ـاد ا=وروبـي، وبـروز مـنظمات إقـليمية فـي آسـيا وانـتقالـها إلـى ا=سـتقKل عـن اhـركـز، 

وبـناء هـويـة أمـنية وثـقافـية مشـتركـة كـالـصq وسـنغافـورة...، كـما أن ا+زمـات اhـالـية لـلمؤسـسات اhـالـية 

الـعاhـية زاد مـن الـدفـع بـتفعيل دور اhـنظمات ا=قـليمية، ونـاشـدهـا كـوفـي عـنان بـالـقيام بـدورهـا الـديـبلومـاسـي 

hـنع اêـروب إضـافـة إلـى تـراجـع الـقوى الـكبرى عـن الـتدخـل فـي ا+قـالـيم وارتـفاع الـتكلفة الـباهـظة مـعبرة عـن 

أبعاد حضارية وقيمية مشتركة الشيء الذي أفرز ما يسمى با=قليمية اñديدة والتي تتميز ûا يلي:  

- حاجة الدول ا+عضاء للتعاون ا=قتصادي ومواجهة ا+زمات ا=قتصادية. 

- ا=نسجام مع آليات ا=قتصاد العاhي اhبني على ا=عتماد اhتبادل. 

- شموليتها وتعددية أبعادها. 

1 -محمد السعيد ادريس "تحليل النظم ا<قليمية"، مركز الدراسات السياسية وا<ستراتيجية، القاهرة-مصر، طبعة 2002 
ص 19. 
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- أهمية ودور الفاعلq غير الدوليq كاhنظمات غير اêكومية. 

- ا=قـليمية اñـديـدة تـدعـم السـKم الـعاhـي عـلى حـد تـعبير بـروس رسـيت عـن فـكرتـه "السـKم عـلى أجـزاء"، 

 . 1وأيدها جوزيف ناي لقدرتها على خلق جزر سKم في النظام الدولي

- ا=قــليمية فــي الــواقــع الــعملي لــم تشهــد الــنور إ= فــي الــقرن ۱۹، حــيث أوجــد الــوفــاق ا+وروبــي نــواتــها 

، ولـقد  2ا+ولـى، أمـا فـي مـرحـلة مـا بـq اêـربـq، فـقد كـان ا_ـاد الـدول ا+مـريـكية أكـثر الـصيغ تـعبيرا عـنها

، يـقصد هـنا الـكتلة الشـرقـية والـغربـية، وهـناك  q3خـرجـت نـزعـة ا=قـليمية مـن رحـم تقسـيم الـعالـم إلـى كـتلت

مـن أعـزا انـتشارهـا hـعطيات ظهـرت بـعد اêـرب الـعاhـية الـثانـية، ومـن أهـمها مـسائـل التحـرر الـقومـي والتحـرر 

مـن ربـقة ا=سـتعمار، فهـي تـعبر عـن الـهويـة الـقومـية، فـي حـq أن ا=قـليمية اñـغرافـية تـعني الـتجاور ا=قـليمي 

في رقعة جغرافية واحدة أو تعبير عن اhصلحة الوطنية (وكالة الطاقة الدولية ا+وبك).  

أصـبح الـنظام الـدولـي يـعتمد فـي حـركـته عـلى تـعامـل واسـع الـنطاق مـن خـKل اhـنظمات ا=قـليمية، úـا يـدل 

عـلى أهـميتها فـي تـشكيل حـركـة ومـعالـم الـنظام الـعاhـي، ويـؤطـر اhـنظمات اhـذكـورة اhـادة ٥۲ مـن الـفصل 

الـثامـن مـن مـيثاق ا+™ اhتحـدة، وذلـك لـضمان فـكرة ا+مـن اñـماعـي عـن طـريـق هـذه الهـيئة ا+úـية فـيما يـخص 

ا+حـKف الـعسكريـة والـتفاوض والـنقاش حـول الـقضايـا اhـتعلقة بـالـدول ا+عـضاء والـتأمـq ضـد اêـدة اhـتزايـدة 

لـلمنافـسة الـدولـية اقـتصاديـا، وهـذا مـا نـصت عـليه اhـادة اhـذكـورة:"لـيس فـي هـذا اhـيثاق مـا يـحول دون قـيام 

تــنظيمات أو وكــا=ت إقــليمية تــعالــج مــن ا+مــور اhــتعلقة بــحفظ الســلم وا+مــن الــدولــيq مــا يــكون الــعمل 

ا=قـليمي صـاêـا فـيها ومـناسـبا، مـادامـت هـذه الـتنظيمات أو الـوكـا=ت ا=قـليمية ونـشاطـاتـها مـتKئـمة مـع 

 . 4مقاصد ا+™ اhتحدة ومبادئها"

اqدوار واIهام التي تقوم بها اIنظمات اlقليمية في عOقتها بالسياسة الدولية 

نـصت اhـادة ۷/۲ "إنـه لـيس فـي هـذا اhـيثاق مـا يـسوغ لـ%™ اhتحـدة أن تـتدخـل فـي الـشؤون الـتي تخـلو مـن 

صـميم ا=خـتصاص الـداخـلي لـدولـة مـا، ولـيس فـيه مـا يـقتضي ا+عـضاء ان يـعرضـوا مـثل هـذه اhـسائـل، +ن 

1 - محمد نتاري "تخصص ادارة ا4نظمات ا<قليمية والدولية "، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية، جامعة 
قاصدي مرباح ورغلة الجزائر ص: 33 

2 -مخلد عبيد ا4بيض "ا<تحاد ا<وروبي كظاهرة إقليمية متميزة"، ا<كاديميون للنشر والتوزيع، ا<ردن الطبعة ا{ولى 2012 
ص:12 

3 -ع8وي محمد لحسن "ا<قليمية الجديدة ا4نهج ا4عاصر للتكامل ا<قتصادي ا<قليمي "، مجلة الباحث عدد 7سنة 
2009-2010 ص 4 

4 -ا4ادة 52 في الفصل الثأمن 8 من ميثاق ا{مم ا4تحدة. 
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_ـل بـحكم هـذا اhـيثاق عـلى أن هـذا اhـبدأ = يخـل بـتطبيق تـدابـير الـقمع الـواردة فـي الـفصل الـسابـع الـذي 

حـدد الـعKقـة بـq الـدول ا+عـضاء بـاhـنظمات، بـحيث = ∑ـكن اشـتراك الـدول ا+خـرى فـي عـضويـتها الـعاhـية 

وأن تـوافـق أهـدافـها أهـداف ومـبادئ ا+™ اhتحـدة، "إمـكانـية تـأسـيس مـنظمات إقـليمية عـسكريـة ذات طـابـع 

دفـاعـي وكـون هـذه اhـنظمات áـثل إحـدى وسـائـل تـسويـة اhـنازعـات الـدويـة سـلميا، كـما تـوضـحها اhـادة ۳۳ 

 . 1من اhيثاق

فـرضـت فـكرة ا=قـليمية نـفسها عـلى ظـاهـرة الـتنظيم الـدولـي إلـى جـانـب فـكرة الـعاhـية عـندمـا تـبq أن هـناك 

بـعضا مـن اhـصالـح السـياسـية وا=قـتصاديـة والـثقافـية بـلغت درجـة الـتعقيد والـتناقـض عـلى نـحو = يسـتقيم 

مـواجهـتها بحـلول عـاhـية الـتطبيق، أو جـعل مـسؤولـية الـقيام بـتحقيقها مـسؤولـية عـامـة ومشـتركـة بـq دول 

اñـماعـة الـدولـية، واخـتلف الـفقهاء حـول جـدواهـا مـن عـدمـه حـيث أنـهاأصـبحت حـقيقة واقـعة فـي اñـماعـة 

الـدولـية، وتـعكس مـصالـح وروابـط مشـتركـة بـq الـدول ا+عـضاء فـيها كـما حـرص واضـعوا مـيثاق ا+™ اhتحـدة 

عــلى اLشــارة إلــيها فــأفــردوا لــها فــصK خــاصــا، حــيث نســتشف مــن هــذا الــفصل بــعض ا+دوار hــنظمات 

ا=قليمية نسردها كالتالي: 

- حظر استعمال القوة في العKقات الدولية وا=قليمية.  

- ا+من اñماعي الدولي هو أساس قيام اhنظمات ا=قليمية لدعم جهود ا+™ اhتحدة في هذا ا}ال. 

- التسوية السلمية للنزاعات والوقاية من حدوثها وحسن إدارتها. 

- احـترام مـبدأ مـنع اسـتخدام الـقوة أو التهـديـد بـها فـي الـعKقـات بـq الـدول ا+عـضاء فـي اhـنظمة ا=قـليمية 

اhـعنية، فـاhـادة ۸ مـن مـيثاق جـامـعة الـدول الـعربـية، نـصت عـلى أنـه _ـترم كـل دولـة مـن الـدول ا+عـضاء فـي 

اñـامـعة نـظام اêـكم الـقائـم فـي دول اñـامـعة، وتـعتبره حـقا مـن حـقوق تـلك الـدول، وتتعهـد بـأ= تـقوم بـعمل 

، وفـي اhـادة ۳ يـنص مـيثاق مـنظمة ا=_ـاد ا=فـريـقي عـلى مـبدأ احـترام عـدم  2يـرمـي إلـى تـغيير ذلـك الـنظام فـيها

 . 3التدخل في الشؤون الداخلية للدول ا+عضاء

1 -ا4ادة 51 من ميثاق ا{مم ا4تحدة 
2 - ص8ح عبد البديع شلبي "ا4نظمات الدولية في الفكر ا:س8مي والقانون الدولي "، دار ا<زهر للطباعة دمنهور-مصر، 

طبعة 2006 ص:173 
3 -ياسر خضر الحويش "مبدأ عدم التدخل واتفاقيات تحرير التجارة الخارجية"، منشورات الحلبي الحقوقية دمشق-سوريا 

طبعة 2005 ص: 315 
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- تـنظيم وقـيادة عـمليات حـفظ السـKم أو اhـهام ا+مـنية مـن أجـل وضـع حـد لـ%عـمال اhهـددة للسـلم أو ا≤ـلة 

 . 1به أو أعمال العدوان

- حـق الـتضامـن والـدفـاع اhشـترك لـلدول ا+عـضاء "لـيس فـي هـذا اhـيثاق مـا يـضعف أو يـنقص اêـق الـطبيعي 

 . 2للدولة فرادى أو جماعات في الدفاع عن انفسهم اذا اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء ا+™ اhتحدة

 qـنظمات ا=قـتصاديـة فـي مـجال حـل مـا يـنشأ مـن نـزاعـات بـhتحـدة أطـلق حـريـة اhاذا كـان مـيثاق ا+™ ا -

أعـضائـها بـالـطرق السـلمية، فـإنـه قـيد مـن سـلطتها فـي مـجال أعـمال الـقمع، ولـم يـقر لـها ûـمارسـته دون إذن أو 

  . 3تفويض من مجلس ا+من و_ت رقابته وإشرافه

- = يــجوز +ي دولــة أن تــعتدي عــلى دولــة أخــرى، وáــارس الــقمع إ= اذا رأى مجــلس ا+مــن الــدولــي ذلــك 

 . 4مKئما باستخدام اêرب بالوكا=ت والترتيبات ا=قليمية في أعمال القمع و_ت إشرافه

- حـل اhـشاكـل فـي اLطـار ا=قـليمي، وذلـك hـعرفـة اhـنظمة ا=قـليمية بنفسـية أطـراف الـنزاع واñـذور اêـقيقية 

لـلمشكKت الـتي تـتولـد عـنها الـنزاعـات لـذلـك تـكون اhـنظمات ا=قـليمية أقـدر مـن غـيرهـا عـلى فـض الـنزاعـات 

5الــتي تــنشأ داخــل ا=قــليم وفــي هــذا الســياق يــكون دور اhــنظمة ا=قــليمية مــكمK لــدور ا+™ اhتحــدة فــي 

 . q6حفظ ا+من والسلم الدولي

- هـناك مـنظمات سـياسـية عـامـة يـعتمد دورهـا عـلى تـفعيل الـعمل اñـماعـي مـن خـKل اLطـار اhـؤسـساتـي 

ا=قـليمي، وتـقو√ الـدعـم لـلعمل اhشـترك فـي اgـيط الـدولـي إلـى جـانـب حـل الـنزاعـات واUـKفـات بـq أعـضائـها 

الذين ينتمون إلى منطقة جغرافية وحضارية واحدة. 

- هــناك مــنظمات ذات اWــاه أمــني عــسكري، ويــقوم دورهــا عــلى مــبدأ ا+مــن اñــماعــي بــتوفــير اêــمايــة 

+عــضائــها كــدول حــيث يــكون هــناك áــاثــل فــي الــتوجــهات الســياســية مــثل:مــنظمة حــلف وارســو ســابــقا، 

ومنظمة حلف شمال ا=طلسي.  

1 -محمد بن الصديق "ا{من الجماعي والتطورات الدولية ا4عاصرة"، دار النهضة العربية القاهرة طبعة 2012 ص: 207 
2 -ا4ادة 51 من ميثاق ا{مم ا4تحدة 

3 -احمد أبو الوفاء "منظمة ا{مم ا4تحدة وا4نظمات ا4تخصصة وا<قليمية"، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع القاهرة-
مصر طبعة 1 ص: 69 

4 - احمد ابو الوفاء "منظمة ا{مم ا4تحدة وا4نظمات ا4تخصصة وا<قليمية"، دار النهضة العربية للنشر والتوزيع القاهرة-
مصر طبعة 1 ص: 216 

5 - ايمان محمد البشير مفرح "ا4نظمات ا<قليمية الفرعية ودورها في فض النزاعات كلية الدراسات ا<قتصادية وا<جتماعية 
قسم العلوم السياسية جامعة الخرطوم ص 6 
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- مــنظمات وظــيفية تــركــز عــلى أحــد مــحاور الــتعاون مــثل: الــبعد ا=قــتصادي، ويشــترط فــي أعــضائــها أن 

تنتهج نفس السياسات ا=قتصادية مثل: اñماعة ا+وربية في مرحلة ما قبل ا=_اد.  

وتتأثر اhنظمات ا=قليمية بجملة من اhؤثرات ملخصها كا¢تي: 

- الـبيئة اUـارجـية/الـدولـية: تتجـلى فـي الـتفاعـKت الـدولـية، وطـبيعة الـنظام الـدولـي دور مـهم فـي _ـديـد 

شـكل واداء اhـنظمات "مـناخ اêـرب الـباردة"، حـيث عـمت ا+حـاديـة الـقطبية، úـا زاد الـضغط عـلى اhـنظمات 

الـدولـية وا=قـليمية، و_ـولـت إلـى أداة Lدارة الـصراع، ومجـرد مـنتدى لـلمواجـهات السـياسـية الـتي _ـد مـن أي 

دور مستقل أو مؤثر عن لعبة ا=ستقطاب التي áارسها القوى الكبرى. 

- الـبيئة ا=قـليمية تـتشابـه مـن حـيث درجـة الـتناغـم والـتوافـق مـع اhـصالـح الـعامـة وا+هـداف، و_ـجيم الـنزاعـات 

واUـKفـات ومـساحـة اêـركـة الـتي تـتوفـر لـقيامـها بـدور نشـيط بـq أعـضائـها وعـلى اhسـتوى الـدولـي حـيث تـبرز 

عــوامــل مــساعــدة مــثل:تــشابــه الــنظم ا=قــتصاديــة والســياســية، وقــضايــا جــوهــريــة كــالتحــرر الــوطــني فــي 

اUـمسينات والسـتينات ومـناهـضة الـتمييز الـعنصري وقـدسـية اêـدود والـصراع الـعربـي اLسـرائـيلي مـن الـعوامـل 

التي ساهمت في بلورة نشأة جامعة الدول العربية. 

-درجـة اhـؤسسـية حـيث تـتفاوت اhـنظمات ا=قـتصاديـة فـي إطـار اêـركـة اUـاصـة بـها وفـق مـبادئ اhـنظمة، 

 . 1وتقوم بدور تنظيمي إداري من أجل _قيق ا=ستقKلية اñغرافية والسياسية وا=قتصادية

tاذج من اIنظمات اlقليمية التأسيس واqدوار اlقليمية والدولية 

هـناك مـنظمات إقـليمية مـتعددة ومـختلفة اقـتصاديـا وثـقافـيا وجـيواسـتراتـيجية، وسـردنـا بـعضها آنـفا، وسـأركـز 

دراستي على ثKث منظمات، وهي كا¢تي: 

۱- جامعة الدول العربية 

تـبلورت فـكرة الـوحـدة الـعربـية بـشكل عـملي بـعد اêـرب الـعاhـية الـثانـية، حـيث دفـعت دول كـثيرة بـأفـكارهـا 

لـKسـتقKل، وتـرحـيبا بـأي عـمل فـي اWـاه الـوحـدة الـعربـية اذ بـدأت الـزيـارات بـq وفـود الـدول الـعربـية، حـيث 

دعـا مـصطفى الـنحاس ûـصر رئـيس الـكتلة الـوطـنية فـي لـبنان لـزيـارة مـصر بـغية اسـتطKع الـرأي حـول الـشؤون 

الـعربـية، وكـذلـك جـميل مـردم رئـيس وزراء سـوريـا والشـيخ بـشارة اUـوري رئـيس الـكتلة الـوطـنية فـي لـبنان مـن 

أجـل إقـامـة جـامـعة عـربـية والـتدشـq لـها بـعقد مـؤáـر عـربـي لـبحث اhـوضـوع، ولـكن بـريـطانـيا رفـضته خـوفـا مـن 

1 - ايمن عبد الوهاب "موسوعة الشباب السياسية" 
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شـن حـرب عـلى إسـرائـيل، ثـم قـادت مـصر مـشاورات ثـنائـية وجـماعـية مـنذ يـولـيو ۱۹٤۳ فـي اWـاه تـأسـيس 

لـلوحـدة الـعربـية، فـكان هـناك اWـاه الـوحـدة الـفيدرالـية بـq ا=قـطار الـعربـية، والـثانـي دعـا إلـى شـكل تـعاونـي 

وثـيق بـينها، ويـحافـظ عـلى اسـتقKلـيتها ووحـدتـها وسـيادتـها مـاعـدا مـصر ذهـبت أبـعد مـن ذلـك، ودعـت إلـى 

ñـنة _ـضيريـة hـؤáـر عـربـي عـام بـاLسـكندريـة فـي ۲٥ سـبتمبر ۱۹٤٤، وانتهـى فـي ۸ اكـتوبـر مـن نـفس الـسنة 

سـمي بـروتـوكـول ا=سـكندريـة كـأسـاس hـيثاق اñـامـعة الـعربـية، نـشأت ا+خـيرة نـتيجة تـفاعـل عـقيدة الـنظام مـع 

الـبيئة الـدولـية ومـع هـياكـل الـنظام الـعربـي، اذ كـان الـتيار الـقومـي مـتصاعـدا ودافـعا نـحو قـيام وحـدة عـربـية 

تـرضـي أجـيال مـتعاقـبة فـي الـوطـن الـعربـي ومـيثاقـها الـذي أكـد عـلى السـيادة الـقطريـة، ولـم يـأخـذ بـالـغالـبية فـي 

الـتصويـت، وتـعتبر أكـثر اhـنظمات ا=قـليمية تـعرضـا لـتأثـيرات الـبيئة الـدولـية وتـدخـKتـها اhسـتمرة بسـبب 

عــقيدة الــنظام الــذي تــنتمي إلــيه، و+ســباب تــتعلق بــإمــكانــات هــذا الــنظام اñــغرافــية ومــوارده الــطبيعية 

، لــقد كــانــت الــدعــوة Lنــشائــها هــدفــا تــدعــو  1وتــفاعــKتــه اêــادة ومحــدداتــه الــقومــية عــلى ســلوك أعــضائــه 

لـتحقيقه مـختلف الـروابـط والـتنظيمات الـشعبية الـقومـية فـي فـترة كـان فـيها الـتيار الـقومـي تـيارا نشـيطا، ولـم 

يــترســخ مــفهوم الــدولــة بــعد "مــفهوم "الــدولــة الــواحــدة"، شــجعت هــذه الــفكرة بــريــطانــيا بــنقل اhــبادرة مــن 

الـشارع الـعربـي إلـى اêـكومـات الـعربـية بـتأسـيس جـامـعة دول وحـكومـات _ـرص عـلى سـيادة كـل عـضو فـيها 

 . 2وليس اñامعة التي دعا لتحقيقها التيار القومي العربي

تـعتبر جـامـعة الـدول الـعربـية مـنبرا قـومـيا حـيث تـرجـح السـيادة الـقطريـة ومـصلحتها عـلى اhـصلحة الـقومـية 

وكـموازن فـي الـتحالـفات الـعربـية، ويـلعب رئـيسها دورا فـي الـتخفيف مـن ا¢ثـار اhـترتـبة عـن اخـتKل تـوازن 

الـقوى فـي الـنظام ا=قـليمي الـعربـي، وكـطرف متشـدد فـي عـKقـات الـدول الـعربـية بـالـعالـم، كـما أن اñـامـعة 

تـقوم بـدور امـتصاص الـغضب الـشعبي ضـد اêـكومـات، و_ـبط الـتطلعات ا=قـليمية، وتـتوارى اêـكومـات 

، فـأدوار اñـامـعة الـعربـية  3خـلفها لـتلقي عـليها مـسؤولـيات ضـياع فلسـطq واUـKفـات الـعربـية والتجـزئـة الـعربـية 

تـكاد تـكون مـنعدمـة لتشـرذم السـياسـات الـداخـلية لـقادة الـبKد الـعربـية، و غـياب رؤيـة تـوحـدهـم، و_ـتم 

عــليهم حــل خــKفــاتــهم الســياســية واñــغرافــية والــعمل ســويــة Uــير اhــواطــن الــعربــي اhــقهور عــلى حــد تــعبير 

1 - جميل مطر وعلي الدين ه8ل "النظام ا<قليمي العربي دراسة في الع8قات السياسية العربية دار ا4ستقبل العربي 
القاهرة مصر الطبعة الرابعة 1983 ص 16-17 ثم 140 

2 - نفس ا4رجع السابق ص 175 
3 - نفس ا4رجع السابق ص 179-178 
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مــصطفى حــجازي فــي كــتابــه "ا=نــسان الــعربــي اhــقهور". فــمتى ســتعمل جــامــعة الــدول الــعربــية عــلى حــل 

خـKفـات الـدول الـعربـية بـعقKنـية، وبـعيدا عـن الـد∑ـاغـوجـية والـعمل كـأداة بـيد ا+™ اhتحـدة تـوجـهها وفـق 

أغراض ومصالح الدول الكبرى؟ 

۲- اvlاد اlفريقي 

نـشأ ا=_ـاد ا=فـريـقي فـي يـولـيوز ۲۰۰۲، بـعدمـا كـانـت تـسميته مـنظمة الـوحـدة ا+فـريـقية الـتي أسسـت سـنة 

۱۹٦۳، حــيث E إصــKحــها وتــطويــرهــا و_ــديــد الــتسمية وفــيه اســتجابــة للتحــديــات الــتي تــواجــه الــدول 

ا=فـريـقية، وأبـرزهـا الـعوhـة وا+مـن والـتحو=ت الـد∑ـوقـراطـية بـالـعالـم وارتـبطت الـوحـدة ا=فـريـقية بـالـنضال ضـد 

اhسـتعمر ا+جـنبي والـرغـبة فـي دحـره ونـيل ا=سـتقKل، وhـا تـعرضـت لـه الـقارة مـن اسـتعباد واسـترقـاق +بـنائـها، 

وتـصور نـكرومـا ان اhشـروع الـوحـدوي =فـريـقيا لـه ثـKثـة مـقاصـد عـليا، أولـها اقـتصادي حـيث E تـبني خـطة 

اقـتصاديـة شـامـلة لـزيـادة قـدرة ا=قـتصاد ا=فـريـقي، وزيـادة تـعظيم اسـتغKل اhـوارد ا=فـريـقية hـصلحة ا+فـارقـة، 

ثــم تــبني اســتراتــيجية دفــاعــية عــسكريــة مــوحــدة êــمايــة ســيادتــها واســتقKلــها فــي مــواجــهة ا+طــماع 

ا=ستعمارية، وانتهاج سياسة خارجية ودبلوماسية واحدة بهدف الدفاع  

، ولـK_ـاد ا=فـريـقي مجـلس تـنفيذي، يـطلب مـن اhـفوضـية أن  1عـن اسـتقKل افـريـقيا سـياسـيا واقـتصاديـا 

تفحص مقترحات اUبراء اhتعلق ûا يلي:  

- تـعزز الـعKقـات مـع الشـركـاء فـي الـتنمية "الشـراكـة مـع الـقطاع اUـاص" و"الشـراكـة مـع اhـؤسـسات اUـاصـة" 

و"اصـدار سـندات لـK_ـاد ا=فـريـقي"، و"فـرض الـضريـبة عـلى الـرحـKت اñـويـة مـن الـدول ا+عـضاء فـي ا=_ـاد 

، حيث يعمل ا=_اد وفق اhبادئ التالية:  2ا=فريقي وإليها

- مبدأ اhساواة والترابط بq الدول ا+عضاء في ا=_اد. 

- احترام اêدود القائمة عند نيل ا=ستقKل. 

- وضع سياسة دفاعية للقارة ا+فريقية. 

- تسوية اKUفات بq الدول ا+عضاء في ا=_اد بوسائل مناسبة يقررها ا=_اد. 

- عدم تدخل أي دولة عضو في الشؤون الداخلية لدولة أخرى. 

-حمدي عبد الرحمان حسن "ا<تحاد ا<فريقي والنظام ا{مني الجديد في افريقيا"، مركز ا<مارات للدراسات والبحوث 
1ا<ستراتيجية العدد162 ص:13  

2 ا4جلس التنفيذي الدورة العادية والخامسة اديس بابا اثيوبيا من 15 يونيو 2004 إلى 3 يوليوز 2004 
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 . 1- تعزيز العدالة ا=جتماعية لضمان تنمية اقتصادية متوازنة

تـأسـس ا=_ـاد ا=فـريـقي بـالـضبط فـي مـايـو ۲۰۰۱، ويـقع مـقره بـأديـس أبـابـا بـإثـيوبـيا ويـضم ٥٥ دولـة عـضو 

 qـة ا+مـور السـياسـة وا=جـتماعـية وا=قـتصاديـة لـلدول ا+عـضاء، وجـاء الـتأسـيس لسـببñـعاh فـيه، تـعمل مـعا

هما: 

- التحـدي اUـارجـي اذ أدى انهـيار نـظام الـقطبية الـثنائـية للسـياسـة الـدولـية سـنة ۱۹٥٤-۱۹۸۹ إلـى تـغيرات 

سياسية واجتماعية واقتصادية وثقافية.  

- ضـعف اhـساعـدات اUـارجـية لـلدول ا=فـريـقية بسـبب الـدعـوة لـلقطب الـواحـد لـها إلـى تـبني قـيم الـرأسـمالـية 

والليبرالية كشرط للمساعدة. 

- السـبب الـداخـلي يـكمن فـي اhـيل إلـى تـكتل اقـتصادي وسـياسـي، وشهـد الـعالـم مـيK نـحو تـفعيل تـكتKت 

 . 2كانت قائمة كما هو اêال بالنسبة إلى ا=_اد ا+وروبي

تواجه ا=_اد ا=فريقي رهانات و_ديات كبرى من أهمها: 

- رهـانـات سـياسـية: تـكمن فـي الـتفاوت فـي ا+نـظمة السـياسـية، وعـدم اسـتقرار ا+وضـاع السـياسـية وا+مـنية، 

 . 3وتباين العKقات السياسية مع اUارج

- رهـانـات أمـنية: يشهـد الـعديـد مـن الـدول ا=فـريـقية تـطاحـنا عـسكريـا بسـبب اêـروب ا+هـلية والـصراع عـلى 

السلطة أكبر خطر يهدد ا+من القومي ا=فريقي من نزعات قبلية وáرد وانقKبات وثورات. 

افـريـقيا تـزخـر بـخيرات طـبيعية ضخـمة، ورغـم إنـشاء ا=_ـاد ا=فـريـقي، فـإنـه عـاجـز عـن حـل ا+زمـات الـداخـلية 

الــبنيويــة الــتي تنخــر اñســد ا=فــريــقي بــنزاعــات قــبلية وعــرقــية وإثــنية وانــقKبــات عــسكريــة وحــروب أهــلية 

لـيتدخـل ا+جـنبي êـل هـذه الـنزاعـات وابـرام اتـفاقـيات تسـتغل وتسـرق الـثروات، وتـرهـن مـصير ا+جـيال اhـقبلة 

=سـتعمار غـير مـباشـر لـلبKد ا=فـريـقية، úـا تسـبب فـي إحـداث نـزيـف وهجـرة كـبيرة لـ¿نـسان ا=فـريـقي بـحثا 

عـن ا+مـن والسـKم ولـقمة الـعيش. فـمتى سـيستفيق ا=فـريـقي مـن غـيبوبـته، ويـعي اLمـبريـالـية وأخـطبوطـها 

الهالك لثرواته؟ 

۳- اvlاد اlوروبي 

1 ا4ادة 4 من القانون التأسيسي ل8تحاد ا<فريقي ص 10 
2 خيري عبد الرزاق جاسم" ا<تحاد ا<فريقي –الهيكلة-التحديات" مركز الدراسات الدولية- وكالة جامعة بغداد ص53 

3 خيري عبد الرزاق جاسم" ا<تحاد ا<فريقي –الهيكلة-التحديات" مركز الدراسات الدولية- وكالة جامعة بغداد ص53-54

www.kantakji.com	 	من	 ١١٣الصفحة	 ٣١ 	https://giem.kantakji.com

http://www.kantakji.com
https://giem.kantakji.com


	GIEM-	Volume	No.	122,	July	2022	-	Muharram,	1444

انـطلقت عـملية بـناء ا=_ـاد ا=وروبـي اêـالـي مـنذ أكـثر مـن نـصف قـرن مـن الـزمـان بـإنـشاء اñـماعـة ا=وروبـية 

للفحــم والــصلب كشــريــان اêــياة الــصناعــية لــلقوة الــعسكريــة، وان اêــروب الــتي ســادت أوروبــا دعــت إلــى 

نشـدان سـKم دائـم كـأولـويـة سـياسـية أولـى، حـيث أصـبح عـدد الـدول ۱۲ دولـة لـعضويـة ا=_ـاد عـامـي ۲۰۰٥ 

و ۲۰۰۷، ثـم بـدأت مـرحـلة اLنـشاء لـكيان فـيدرالـي بـغية ضـمان ا=سـتقرار اhسـتقبلي، وسـن عـملة مـوحـدة، 

وE دمـج أhـانـيا، وصـاحـب ذلـك تـأسـيس سـوق مشـتركـة حـقق ºـاحـا اقـتصاديـا شـمل كـل Wـارة أوروبـا اhـتبادلـة 

فـي السـلع بـتأسـيس اñـماعـة ا=قـتصاديـة ا+وروبـية سـنة ۱۹٥۸، وسـن تـعريـفة جـمركـية خـارجـية مـوحـدة، 

وكـطرف فـاعـل فـي الـنظام الـدولـي لـها أداة مشـتركـة لـتنفيذ سـياسـاتـها اUـارجـية، وانـضمت بـريـطانـية سـنة 

۱۹۷۳، إضــافــة إلــى ايــرلــندا والــدÖــارك ســنة ۱۹۸۱، وانــضمت الــيونــان والــبرتــغال واســبانــيا ســنة ۱۹۸٦، 

والــتحقت دول اوروبــا الشــرقــية بــعد تــفكيك ا=_ــاد الــسوفــياتــي ســنة ۲۰۰٤، ومــثلت مــعاهــدة لشــبونــة 

لـكثيريـن نـهايـة لعهـد الـدسـترة فـي شـؤون ا=_ـاد، لـكن الـتدهـور السـريـع الـذي شهـده ا=قـتصاد الـعاhـي بـدايـة 

۲۰۰۷، والـذي أخـذ يسـتحوذ عـلى كـثير مـن اهـتمام السـياسـة فـي اوروبـا فـي الـسنوات الـKحـقة، سـلط الـضوء 

عـلى اêـاجـة إلـى نـقاش مـتواصـل، فـقد أثـرت ا+زمـة اhـالـية الـدولـية الـتي فجـرهـا ا=نهـيار فـي قـدرة الـبنوك عـلى 

، وتـضم الـبنية اhـؤسسـية  1الـوفـاء بـالـتزامـاتـها اhـالـية عـلى ا=قـتصاديـات ا+وروبـية بشـدة لـتوقـف فـترة Öـو طـويـلة

لــK_ــاد ا=وروبــي ثــKثــة أنــواع مــن اhــؤســسات الــرئــيسة لــصنع الــقرار، و_ــتوي ا}ــلس واhــفوضــية والــبرhــان 

واhـؤسـسات والهـيآت الـرقـابـية الـتي تـضم مـحكمة الـعدل ا+وروبـية وجـهاز اgـاسـبات وا+جهـزة، والـفروع 

ا+خـرى الـتي بـدورهـا تـنقسم إلـى قـسمq هـما اhـؤسـسات وا+جهـزة ا=سـتشاريـة اhـعاونـة وتـشمل الـلجنة 

ا=قـتصاديـة وا=جـتماعـية وñـنة ا+قـالـيم واhـؤسـسات اhسـتقلة ذات الـطابـع الـفني، وتـشمل الـبنك اhـركـزي 

 . 2وبنك ا=ستثمار وغيرها

خرجت بريطانيا مؤخرا من ا=_اد ا=وروبي وذلك ل%سباب التالية 

 .qجئKهاجرين والhالتخلص من عبء ا -

- اUوف من ا=رهاب واUروج من شأنه الردع من الهجمات اgتملة. 

-جون يبندروسايمون اشروود "مقدمة قصيرة جدا "ا<تحاد ا<وروبي" ترجمة خالد غريب علي مؤسسة هنداوي للتعلم 
1والثقافة مدينة نصر-مصر طبعة اولى لسنة 2005 ص 39 

-مخلد عبيد ا4بيضç "ا<تحاد ا<وروبي كظاهرة إقليمية متميزة" ا<كاديميون للنشر والتوزيع ا<ردن الطبعة ا{ولى 2012 
2ص 32 
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- التوفير اhالي للصحة والتعليم. 

- إقامة عKقات مع ا=_اد ا=وروبي دون خضوعها لقوانينه. 

- ا=ستجابة لنداء اhواطن البريطاني. 

يــعيش اhــواطــن ا+وربــي فــي بــحبوحــة مــن الــعيش الــكر√ بــفضل الســياســيات الــرشــيدة فــي تــنمية ا=قــتصاد 

ا+وروبـي الشـيء الـذي جـعله بـوابـة للهجـرة مـن جـميع أقـطار الـعالـم، كـما أن هـرمـية سـاكـنته الـتي يـغلب عـليها 

الشـيخوخـة، وقـلة الـيد الـعامـلة Wـعلها محـط أنـظار اhـهاجـريـن الـباحـثq عـن اhـKذ والـكرامـة الـتي افـتقدوهـا فـي 

بـKدهـم، كـا+فـارقـة والـعرب وغـيرهـم. كـما أن ا=_ـاد قـوة اقـتصاديـة وعـسكريـة وجـيواسـتراتـيجية عـاhـية، ∑ـنح 

لها نفوذا في صناعة القرار ûجلس ا+من الدولي. 

خاxة 

تـعد اhـنظمات ا=قـليمية أقـدم ظـهورا مـن اhـنظمات الـدولـية، وتـتعدد مـعايـر إقـامـتها بـq نـطاق الـعضويـة، 

ونـطاق اñـغرافـية وا=نـتماء الـهويـاتـي والـثقافـي والـديـني والـعرقـي والـنطاق ا=قـتصادي والسـياسـي، وتـؤثـر وتـتأثـر 

بــعوامــل الــبيئة الــدولــية اUــارجــية والــبيئة ا=قــليمية مــن قــرب جــغرافــي وانــسجام ثــقافــي ومــصالــح أمــنية 

واقـتصاديـة، وتـتفاوت مـن حـيث درجـة اhـؤسسـية عـلى اhسـتوى ا=قـتصادي والسـياسـي لـكل مـنظمة، ومـدى 

تــأثــيرهــا فــي الــقرار والســياســة الــدولــية، وتــلعب أدوارا مــكملة لــعمل مــنظمة ا+™ اhتحــدة، وخــاصــة عــلى 

مسـتوى حـفظ السـلم وا+مـن الـعاhـيq، فهـي ûـثابـة أداة بـيدهـا تسـتعملها أحـيانـا فـي حـربـها بـالـوكـالـة فـي مـناطـق 

كـثيرة مـن الـعالـم، و= ∑ـكن لهـذه اhـنظمات Wـاوز واUـروج عـن دائـرة مـا تـرسـمه ا+™ اhتحـدة ومجـلس ا+مـن 

الـدولـي، وأي خـروج عـن اLطـار ا+úـي، تـتعرض لـعقوبـات اقـتصاديـة ودبـلومـاسـية فـي حـالـة مـواجـهة الـقوى 

الكبرى كالصq وروسيا، وعقوبات عسكرية مع الدول النامية، وقد Wمع العقوبات كلها مع هذه ا+خيرة 
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