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الاآفاق الم�صتقبلية للرقابة ال�صرعية روؤية للتطوير

الدكت�ر عبد الباري م�سعل
المدير العام �سركة رقابة للا�ست�سارات – بريطانيا

مقدمة: 

الحمد لله وحده وال�سلاة وال�سلام على من ل نبي بعده، �سيدنا محمد وعلى 

اآله و�سحبه والتابعين وتابعيهم باإح�سان اإلى ي�م الدين، وبعد: 

للبح�ث  الإ�سلامي  المعهد  من  م�سك�ر  ا�ستكتاب  على  بناء  البحث  هذا  اأعد 

الم�ستقبلية  "الآفاق  نف�سه  بالعن�ان  جل�سة  في  الم�ساركة  بغر�س  والتدريب، 

للرقابة ال�سرعية: روؤية للتط�ير" في منتدى التم�يل الإ�سلامي في ك�اللمب�ر 

في ماليزيا. 

وفي هذا الإطار تتناول هذه ال�رقة اأبرز المظاهر التي يت�سم بها واقع الرقابة 

ال�سرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، والتحديات التي ت�اجهها في �سبيل 

واللتزام  ال�سبط  حيث  من  اأكبر  بفاعلية  يت�سم  مهني  و�سع  اإلى  النتقال 

ال�سرعي. 

وتفيد المتابعة الل�سيقة ل�اقع التطبيقات والت�سريعات والمعايير على م�ست�ى 

المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�سرعية  الرقابة  واقع  اأن  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات 

الإ�سلامية يت�سم بالمظاهر الآتية: 

� t .الجمع بين الفت�ى )الت�سريع( والتدقيق

� t .ت�سارب الفتاوى بين المنع والج�از على �سعيد المنتج ال�احد

� t .غياب القان�ن الملزم، ومن ثم �سعف مبادئ الم�س�ؤولية والم�ساءلة

� t .عدم ا�ستكمال التنظيم الم�ؤ�س�سي اللازم

� t ممار�سة المناف�سة بين الم�ؤ�س�سات على اأ�سا�س الفت�ى ولي�س على

اأ�سا�س الج�دة. 

والت��سل اإلى و�سع مهني للرقابة ال�سرعية يت�سم بم�ست�ى اأكبر من الفاعلية 

على �سعيد ال�سبط ال�سرعي؛ ي�اجه تحديات اأ�سا�سية نجملها فيما ياأتي: 

الف�سل بين الفت�ى )الت�سريع( والتدقيق. . 1

ت�حيد المرجعية ال�سرعية. . 2

انح�سار الفت�ى الخا�سة.. 3

تنظيم مهنة التدقيق ال�سرعي. 4

الإلزام القان�ني. . 5

و�سيتم تناول هذه التحديات فيما ياأتي من هذه ال�رقة. 

1. الف�صل بين الفتوى )الت�صريع( والتدقيق: 

1.1. في كل م�ؤ�س�سة مالية ت�جد هيئة �سرعية خا�سة من مهامها اإ�سدار 

ومن  الم�ؤ�س�سة،  اأعمال  من  عليها  يعر�س  فيما  المنع  اأو  بالج�از  الأحكام 

مهامها اأي�ساً التدقيق ال�سرعي اللاحق للتاأكد من اأن الم�ؤ�س�سة قد قامت 

بتنفيذ المعاملات طبقاً للفتاوى التي �سدرت عن نف�س الهيئة. ويت�سم هذا 

التدقيق باأنه خارجي لأنه يتم من قبل الهيئة وهي جهة خارجية م�ستقلة 

العم�مية  للجمعية  تقريرها  وتقدم  للم�ؤ�س�سة،  التنظيمي  الهيكل  عن 

ال�سرعي  والتدقيق  )الفت�ى  المهمتين  بين  الجمع  اأن  ورغم  للم�ؤ�س�سة. 

الخارجي( ن�ست عليه ق�انين البن�ك الإ�سلامية، والمعايير ذات ال�سلة؛ 

اإل اأن هذا الأمر قد اأدى اإلى حالة من عدم الف�سل بين ال�سلطات والجمع 

بين ال�ظائف المتعار�سة، وه� من اأبرز ق�سايا الح�كمة الر�سيدة، والتي 

يجب األ تك�ن الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ا�ستثناء منها؛ كما اأن الحكمة 

�سالة الم�ؤمن اأنى وجدها فه� اأحق بها. 

1.2. ون�ؤكد من خلال الممار�سة والم�ساركة في الهيئات ال�سرعية اأن الهيئة 

بت�كيل  )اأو  بنف�سها  تق�م  ثم  الت�سريعات(  تفتي )ت�سدر  التي  ال�سرعية 

على  الملاحظات  واإظهار  اللاحق  الخارجي  ال�سرعي  بالتدقيق  غيرها( 

التطبيق؛ نجد اأن هذه الهيئة - تحت �سغط عدم الف�سل بين ال�سلطات 

لتغيير  الأحيان  بع�س  في  تذهب   – المتعار�سة  ال�ظائف  بين  والجمع 

الفت�ى )الت�سريع/المعيار( التي اأ�سدرتها من قبل، واإ�سدار فت�ى جديدة 

التطبيق  يتم تق�يم  ثم  نف�سه محل الملاحظة. ومن  الم��س�ع  مختلفة في 

الفترة  التي حدثت في  المخالفة  فيتم تمرير  الفت�ى الجديدة،  �س�ء  في 

ال�سابقة على اأ�سا�س الفت�ى الجديدة، في ال�قت الذي كان يجب اإثباتها 

فترة  في  التنفيذ  واجبة  �سارية  كانت  التي  ال�سابقة  الفت�ى  اإلى  بالنظر 

وق�ع الملاحظة. 

القب�س،  البيع قبل  ال�ساأن م�ساألة  التي تذكر في هذا  الأمثلة  1.3. ومن 

–مثلًا-  الهيئة منذ بداية عملها في بداية عام 2010  فاإذا كانت فت�ى 

البنك  فاإن  الفقهاء؛  جمه�ر  براأي  عملًا  القب�س  قبل  البيع  ج�از  عدم 

ال�سرعي  القب�س  فيها  يتحقق  لم  معاملات  تنفيذ  حال  في  مخالفاً  يعد 

المعاملة في  اأرباح  ثم يجب تجنيب  ومن  العميل،  بيعها على  قبل  لل�سلعة 

هذه الحال، للنهي عن "ربح ما لم ي�سمن"، وعن "البيع قبل القب�س"، 

وعملًا بالقاعدة الفقهية "الخراج بال�سمان". فاإذا تم اكت�ساف مخالفة 

الثالث  الربع  فترة  خلال  تنفيذها  تم  التي  العمليات  في  الن�ع  هذا  من 

)ال�سهر ال�سابع والثامن والتا�سع( من عام 2010 وجرى التدقيق عليها؛ 

اآثارها  بتجنيب  والت�جيه  نهائية،  المخالفة  هذه  اعتبار  ه�  ال�اجب  فاإن 

والقتراحات  الت��سيات  وتقديم  وق�عها  �سبب  عن  البحث  ثم  المالية، 

المعنيين  العاملين  وتاأهيل  العمليات  تنفيذ  اإجراءات  لتط�ير  اللازمة 

لكن  وق�عها.  تكرار  عدم  ثم  ومن  الحدوث  �سبب  معالجة  عدم  بغر�س 

-وهما  الفت�ى  جهة  هي  "الخارجي"  ال�سرعي  التدقيق  جهة  كانت  لما 

تق�يمها  عند  الجهة  هذه  فاإن  اأ�سلفنا-  كما  متعار�ستان  وظيفتان 

وظيفة  تُعمِل  تبداأ   2010 عام  من  العا�سر  ال�سهر  المذك�رة في  للمخالفة 

ومقت�سى  التدقيق.  وظيفة  فيه  تعمل  اأن  يجب  الذي  ال�قت  في  الفت�ى 

اإثبات المخالفة في حال عدم المطابقة مع الفت�ى واجبة  وظيفة التدقيق 

التنفيذ في الفترة محل التدقيق، بينما يك�ن مقت�سى وظيفة الفت�ى بذل 

اآخر خلاف الراأي الذي  اأي راأي فقهي  ال��سع في ت�سحيح المعاملة على 

العمل  يتغلب  التعار�س  �سغط  وتحت  �سابقاً.  به  العمل  الهيئة  رجحت 

ال�سرعية  الهيئة  فت�سدر  التدقيق،  وظيفة  ح�ساب  على  الفت�ى  ب�ظيفة 
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فت�ى جديدة بتمرير المخالفة على اأ�سا�س راأي المالكية بج�از البيع قبل 

القب�س في غير الطعام، مخالفة لما �سبق لها ترجيحه واأوجبت العمل به 

على الم�ؤ�س�سة التي ت�سرف عليها. وهناك اأمثلة اأخرى ت�سيق هذه ال�رقة 

المخت�سرة عن تناولها و�سرحها. 

الفت�ى  واإن كان مقب�لً على م�ست�ى  الن�ع من الممار�سة،  اإن هذا   .1.4

الفردية بقي�د؛ لكنه ذو اآثار �سلبية كبيرة في العمل الم�ؤ�س�سي وخا�سة على 

�سعيد الرقابة ال�سرعية. فه� ي�ؤدي اإلى عدم ا�ستقرار المعيار )الم�ستنبط 

تجاه  لم�س�ؤوليتها  الم�ؤ�س�سة  اإدارة  تحمل  في  ال��س�ح  وعدم  الفت�ى(،  من 

الم�ساءلة؛  اآليات  تهمي�س  اإلى  ي�ؤدي  كما  للمعيار،  طبقاً  المعاملات  تنفيذ 

اأن  يمكن  فقهياً  راأياً  �ستجد  الخا�سة  ال�سرعية  الهيئة  كانت  اإذا  خا�سة 

تمرر على اأ�سا�سه كل مخالفة تظهر في التطبيق. 

ال�سرعي الخارجي؛  والتدقيق  )الت�سريع(  الفت�ى  الف�سل بين  اإن   .1.5

الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  ال�سرعية في  الرقابة  لتط�ير و�سع  �سرورة 

ال�ظائف  بين  والف�سل  ال�سلطات  بين  الف�سل  تحقيق  حيث  من 

اأ�سا�سها  على  يمكن  التي  المعايير  وا�ستقرار  ثبات  ول�سمان  المتعار�سة. 

اأ�سا�سها الم�ساءلة. وذلك  ممار�سة التدقيق ال�سرعي، والمالي، وتتم على 

الخارجي  المالي  التدقيق  لمهنة  والم�ستقر  الم�ستقل  المهني  بال��سع  اأ�س�ة 

اإ�سدار  جهة  عن  م�ستقلة  جهة  تمار�سها  والتي  القان�ني(،  )المحا�سب 

المعيار وتعديله، ومن ثم نجد اأن التدقيق المالي الخارجي ل يتعر�س لأي 

ممار�سة م�سابهة لما ذكرنا؛ وما تبديه جهة التدقيق المالي الخارجي من 

ملاحظات يُعد نهائياً بالنظر اإلى المعيار الم�ستقر، لأنها بب�ساطة ل تملك 

تغييره خلافاً لجهة التدقيق ال�سرعي الخارجي )هيئة الرقابة ال�سريعة( 

التي تملك تغيير وتعديل المعيار. 

عليها  التي  المرحلة  هذه  في  والتدقيق  الفت�ى  بين  الف�سل  اإن   .1.6

الهيئات  الفتاوى ال�سادرة عن  تت�سم فيها  والتي  ال�سرعية  الرقابة  واقع 

ال�سرعية في بع�س الأحيان بعدم ال��س�ح الملائم اأو الكافي لتغطية جميع 

–في حال ف�سلها  مراحل المعاملة؛ يتطلب من جهات التدقيق ال�سرعي 

على  للح�س�ل  الخا�سة  ال�سرعية  الهيئة  اإلى  الع�دة  الفت�ى-  جهة  عن 

هذه  ولكن  الحاجة.  عند  اللازم  الت�سريع  ا�ستكمال  اأو  الغم��س  تف�سير 

لجميع  متكاملة  �سرعية  مرجعية  وج�د  حال  في  تنتفي  اأو  تقل  الحاجة 

اإن الحاجة لجهة  بل  الإقليم؛  اأو  الدولة  الإ�سلامية في  المالية  الم�ؤ�س�سات 

المرجعية  وج�د  مع  م�ؤ�س�سة  كل  م�ست�ى  على  الخا�سة  بالفت�ى  تخت�س 

ال�سرعية الم�حدة �ستبدو محل نظر وتق�يم. هذا ما �ستتناوله التحديات 

التالية. 

2. توحيد المرجعية ال�صرعية: 

اإلى  ي�ؤدي  م�ؤ�س�سة  كل  م�ست�ى  على  ال�سرعية  الهيئات  تعدد  اإن   .2.1

تعدد المرجعيات ال�سرعية على الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، فيك�ن لكل 

بها. وهذا ي�سع عبئاً على جهات  ال�سرعية الخا�سة  م�ؤ�س�سة مرجعيتها 

المالية  الم�ؤ�س�سات  م�ست�ى  على  والمالي(  )ال�سرعي  الخارجي  التدقيق 

ال�سرعية  للتدقيق  برامج وخطط  باإعداد  مكلًّفة  تك�ن  لأنها  الإ�سلامية؛ 

في �س�ء المرجعية ال�سرعية لكل م�ؤ�س�سة خا�سعة للتدقيق. 

اأحكامٍ  اإ�سدار  في  بعملها  خا�سة  �سرعية  هيئة  كل  ا�ستمرار  واإن   .2.2

بالج�از اأو المنع لما يعر�س عليها من اأعمال الم�ؤ�س�سة التي ت�سرف عليها؛ 

م�ست�ى  على  الهيئات  بين  الفتاوى  ت�سارب  ظاهرة  ن�ساأة  في  ت�سبب 

الم�ؤ�س�سات بالن�سبة للمنتج ال�احد، فيك�ن جائزاً في م�ؤ�س�سة وممن�عًا في 

اأخرى . 

اإلى  اأدى  ال�سرعية الخا�سة  الهيئة  العمل بمرجعية  ا�ستمرار  واإن   .2.3

خلق بيئة تناف�سية ا�ستخدمت فيها �سفة الفت�ى من حيث ك�نها متحفظة 

ح�ساب  على  الم�ؤ�س�سات  بين  المناف�سة  في  اأ�سا�سي  كعن�سر  مي�سرة  اأو 

لختيار  الم�ؤ�س�سات  اأغلب  اندفعت  ولذا   . و�سعره  المنتج  ج�دة  عن�سري 

تي�سيراً  اأكثر  باأنه  الم�ؤ�س�سة  تقدر  الذي  الن�ع  من  الفت�ى  هيئة  اأع�ساء 

لت�سمن الح�س�ل على م�افقات على منتجات و�سيغ قد ل تح�سل عليها 

المتحفظ. ول  الن�ع  الفت�ى من  التي ت�سدر  الهيئة  اأع�ساء  في حال كان 

على  النا�س  من  �سريحة  لخدمة  تك�ن  اأن  ينبغي  ل  الت�سريعات  اأن  �سك 

ح�ساب �سريحة اأخرى، واإنما يجب اأن يك�ن الت�سريع للجميع. 

اإن اإعداد مرجعية �سرعية م�حدة على م�ست�ى الدولة اأو الإقليم،   .2.4

لكل  الخا�سة  الفت�ى  عن  بديلًا  وتك�ن  عليا  �سرعية  هيئة  من  وتعتمد 

م�ؤ�س�سة اأ�سبح �سرورة لتحقيق التقارب والتطابق في تطبيقات الم�ؤ�س�سات 

جهات  على  العبء  تخفيف  في  ذلك  ي�سهم  و�س�ف   . الإ�سلامية  المالية 

التدقيق الخارجي المالي وال�سرعي التي تقدم خدمات التدقيق لم�ؤ�س�سات 

ك�سلطتين  والتدقيق  الفت�ى  بين  الف�سل  فاعلية  من  ويعزز  مختلفة. 

متعار�ستين، ويدعم المناف�سة ال�سحية على اأ�سا�س الج�دة وال�سعر. 

المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  عن  �سدر  لقد   .2.5

الإ�سلامية AAIOFI كتابان )المعايير ال�سرعية( و)المعايير المحا�سبية(. 

ويمكن اأن يمثل هذان الكتابان المرجعية ال�سرعية والمحا�سبية المن�س�دة، 

والبحرين  و�س�ريا  ال�س�دان  من  كل  في  المعايير  هذه  اعتمدت  وبالفعل 

الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  ملائمة  كمرجعية  الدول  من  وغيرها 

العاملة في الدولة . 

يتطلب   AAIOFI عن  ال�سادرة  المعايير  بع�س  كفاية  عدم  واإن   .2.6

بذل جه�د اإ�سافية من ال�سلطات الإ�سرافية في كل من ال�س�دان و�س�رية 

والبحرين لتط�ير وا�ستكمال تلك المعايير واعتمادها في ث�ب جديد من 

الهيئة ال�سرعية العليا. وتميزت ال�س�دان بجعل عق�د المنتجات جزءا من 

المعايير. ويعد مثل هذا الجهد خط�ة مهمة في �سبيل ا�ستكمال المرجعية 

ال�سرعية الم�حدة. 
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ال�سلطات  قبل  من  واعتمادها  اأي�في  بمعايير  بالعمل  المطالبة  اإن   .2.7

م�ساألة  اإ�سلامية  مالية  م�ؤ�س�سات  فيها  التي  الدول  جميع  في  الإ�سرافية 

متفق عليها بين جميع الجهات ذات العلاقة على م�ست�ى ال�سناعة المالية 

الإ�سلامية �س�اء اأكان�ا اأ�سخا�ساً اأم م�ؤ�س�سات داعمة. ومحل الختلاف 

على  اأثر ج�هري  وه�  ذلك،  على  المترتب  الأثر  �سيك�ن في  وجد-  –اإن 
�سعيد الرقابة ال�سرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. 

المالية  للم�ؤ�س�سات  م�حدة  �سرعية  مرجعية  لإقرار  جهد  اأي  اإن   .2.8

الإ�سلامية )ب�سكل جزئي على م�ست�ى بع�س المنتجات اأو كلي على م�ست�ى 

المالية  الم�ؤ�س�سات  م�ست�ى  على  جديد  واقع  عليه  يترتب  المنتجات(  كل 

المرجعية  هذه  اعتماد  حال  حال  في  الم�سروع  ال�س�ؤال  ويبدو  الإ�سلامية. 

للفت�ى  اإلى جهات  بحاجة  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �ستك�ن  ه�: هل 

الخا�سة؟ هذا ما �سنبينه في التحدي التالي. 

3. انح�صار الفتوى الخا�صة:

اأن�سئ  1975م  عام  )في  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  ن�ساأة  عند   .3.1

كان  الإ�سلامي(  دبي  بنك  وه�  العالم  "تجاري" في  اإ�سلامي  بنك  اأول 

من ال�سروري وج�د هيئات الفت�ى الخا�سة على م�ست�ى كل بنك لت�فير 

هذه  بذلت  وقد  الم�ؤ�س�سة.  بها  تق�م  التي  للاأعمال  ال�سرعي  الغطاء 

الهيئات جه�داً م�سنية في دعم اأعمال الم�ؤ�س�سات التي ت�سرف عليها. اأما 

الآن وبعد م�سي اأكثر من خم�س وثلاثين �سنة من عمر الم�ؤ�س�سات المالية 

 AAIOFI اأ�سدرتهما  اللذين  المعايير  كتابي  وج�د  ظل  وفي  الإ�سلامية 

اأ�سبحت الحاجة للفت�ى الخا�سة نف�سها اأقل اإلحاحاً. 

3.2. ومن هذا المنطلق فاإن وج�د مرجعية �سرعية يمكن اأن ي�ستند اإليها 

في  العاملة  الم�ؤ�س�سات  في  المنتجات  لجميع  متكاملة  معايير  �سياغة  في 

الدولة اأو الإقليم؛ يجعل الحاجة اإلى الفت�ى على م�ست�ى كل م�ؤ�س�سة اأمراً 

غير قائم؛ بل ويمكن ال�ستغناء عنه والعمل مبا�سرة بالمرجعية ال�سرعية 

الم�حدة التي تعتمدها الهيئة ال�سرعية العليا في جهة العتماد )الم�سرف 

المركزي مثلًا(. ويمكن ت�س�ر التدرج في ال�ستغناء عن الفت�ى الخا�سة، 

بالنظر اإلى اكتمال المرجعية ال�سرعية تدريجياً؛ بحيث يتم ال�ستغناء عن 

الفت�ى الخا�سة في كل منتج ت�ستكمل جهة العتماد مرجعيته. 

لدعم  �سرورية  مرحلة  اأ�سبح  الخا�سة  الفت�ى  عن  ال�ستغناء  اإن   .3.3

ال�سرعي  التدقيق  مهنية  ولتحقيق  الم�ؤ�س�سات،  بين  ال�سحية  المناف�سة 

وكذلك  المركزية  البن�ك  في  العاملين  المهنيين  اأن  ويبدو  عامة.  ب�سفة 

المتخ�س�سين في مكاتب التدقيق المحا�سبي يتفهم�ن اأهمية هذه المرحلة 

لدعم  مهني  كمتطلب  الخا�سة  الفت�ى  عن  ال�ستغناء  اإلى  وينظرون 

المركزي  �س�رية  م�سرف  حاكم  كان  وقد  الم�حدة.  ال�سرعية  المرجعية 

�س�رية على  العام 2010 عن عزم  الما�سي من هذا  مار�س  اأعلن في  قد 

اإقرار مرجعية �سرعية م�حدة ودعم المدقق ال�سرعي الم�ستقل. والمرجح 

اأن �س�رية حالياً من�سغلة بالتح�سير الجدي للانتقال من مرحلة الفت�ى 

الخا�سة اإلى مرحلة المرجعية ال�سرعية الم�حدة، ودعم التدقيق ال�سرعي 

الخارجي الم�ستقل. 

ال�سرعية  المرجعية  ظل  في  الخا�سة  الفت�ى  عن  ال�ستغناء  اإن   .3.4

لجميع  العالم  في  الم�حدة  بالمرجعيات  اأ�س�ة  طبيعي،  اأمر  الم�حدة 

الأعمال. ومن هذه المرجعيات: الأعراف الم�حدة للاعتمادات الم�ستندية، 

والتح�سيل الم�ستندي، وق�اعد التغطية والت�س�ية بين البن�ك، والأعراف 

ال�سمان  لعتمادات  الم�حدة  والأعراف  ال�سمان،  لخطابات  الم�حدة 

)فيينا  المتحدة  الأمم  واتفاقية   )Stand By letter of Credit(

التجارية  )الم�سطلحات  الدولية  النقل  وعق�د  الدولي(  البيع  لعقد   1980

من  ذلك  وغير   .).…FOB، CFR، CIF( مثل )INCOTEARMS
المرجعيات التي تعمل جميع الم�ؤ�س�سات المالية في العالم على اأ�سا�سها. 

3.5. اإن العمل وفق المرجعيات اآنفة الذكر وغيرها يتم في جميع الم�ؤ�س�سات 

الحتفاظ  الأمر  هذا  يتطلب  ولم  الإ�سلامية،  فيها  بما  العالم  في  المالية 

بجهة خا�سة للفت�ى على م�ست�ى كل م�ؤ�س�سة تعمل بكل مرجعية من تلك 

المرجعيات، لأن هذا بب�ساطة يتعار�س مع وج�د المرجعية وفيه ازدواجية، 

ولكن اقت�سى ذلك تعيين م�ست�سار في كل م�ؤ�س�سة يك�ن من مهمته تف�سير 

الأحكام ال�اردة في المرجعية، ك�ج�د الم�ست�سار القان�ني الذي يق�م بتف�سير 

والم�ست�سارين في الجهات  اإلى الخبراء  الرج�ع  اأو  م�ؤ�س�سة  القان�ن في كل 

ذات العلاقة للح�س�ل على تف�سير ملائم لن�س المعيار. وهناك فرق كبير 

بين وج�د وظيفة الفت�ى التي تن�سئ الحكم )الت�سريع( وبين وج�د م�ست�سار 

يف�سر الحكم ال�ارد في المرجعية ول ين�سئه. 

ت�اجه  وم�ستجدات  وا�ستف�سارات  اإ�سكالت  هناك  باأن  �سك  ول   .3.6

الم�ؤ�س�سات في التطبيقات فهذه يجب التعامل معها بنف�س الطريقة التي يتم 

اآلية  العالم؛ فهناك  المطبقة في  الأخرى  المرجعيات  التعامل معها في حال 

معتمدة للا�ستف�سار من الخبراء والم�ست�سارين لدى جهة الإ�سدار، وهناك 

تعديلات  يت�سمن  ال�سن�ات  من  عدد  كل  مرجعية  كل  من  جديد  اإ�سدار 

ت�ست�عب الملاحظات التطبيقية خلال الفترة ما بين تاريخ الإ�سدار الأول 

ا�ستكمال  افترا�س  اإلى  ت�ستند  ق�لنا  �سحة  باأن  واأنبه   . الثاني  والإ�سدار 

للفت�ى  الحاجة  بانتفاء  نق�ل  الذي  للمنتج  الم�حدة  ال�سرعية  المرجعية 

على  والم�ستجدات  وال�ستف�سارات  الأ�سئلة  كثرة  واإن  ب�ساأنه،  الخا�سة 

�سعيد المنتج تعد دليلًا كافياً على عدم ا�ستكمال المرجعية الخا�سة وعدم 

�سلاحية اعتماد العمل بها. 

تفيد الممار�سة اأن اإثارة هذا الم��س�ع في اأو�ساط الهيئات   .3.7

و�س�ح  عدم  من  الأولى  بالدرجة  تنطلق  با�ستدراكات  ي�اجه  ال�سرعية، 

الت�س�ر الذي �سبق ذكره، وقد حاولنا الت��سع قليلًا في �سرحه درءاً لأي 

ملاحظات من هذا الن�ع. ولكن يجب علينا اأن نتلم�س هذه ال�ستدراكات 

ي�ستند  م��س�عي  مهني  منظ�ر  من  الهتمام،  من  كبير  بقدر  وندر�سها 

اإلى الم�سلحة العامة والأبعاد ال�ستراتيجية على م�ست�ى ال�سناعة عامة 

الق�سير  المدى  اأ�سا�س  على  ولي�س  خا�سة،  ب�سفة  ال�سرعية  والرقابة 

والم�سالح ال�سخ�سية ال�سيقة. اإن اإحداث تط�ير مهني كلي على م�ست�ى 

دعم  على  بالنفع  يع�د  الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  الم�ؤ�س�سي  التنظيم 

تفعيل  الجه�د  هذه  �ساأن  من  كان  اإذا  و  العلاقة.  ذوي  الأطراف  جميع 

الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تطبيقات  اأكبر في  ب�سكل  ال�سرعي  ال�سبط 

من  يك�ن�ا  اأن  يجب  الط�يلة  بخبرتهم  ال�سرعية  الهيئات  اأع�ساء  فاإن 

الداعمين لهذه الجه�د، ومن الفاعلين في ت�سريع اإقرارها من ال�سلطات 

الإ�سرافية في كل دولة، بنف�س القدر الذي ي�سع�ن فيه لإقرار معايير اأي�في 

الم�حدة  بالمرجعية  العمل  ل�ازم  من  هذا  لأن  الإ�سرافية،  ال�سلطات  من 

اأن تك�ن  واإل ل فائدة من بذل الجه�د لإقرار المرجعية الم�حدة ويكفي 

اإن الدافع الأ�سا�سي  مرجعاً ي�ستاأن�س به من جهات الفت�ى الخا�سة؛ بل 

النتيجة  كانت  اإذا  ويزول  ي�سعف  والمحا�سبية  ال�سرعية  المعايير  لإ�سدار 

عدم الإلزام بالعمل بها. لأن الهدف من وج�د المعيار كما اأ�سلفنا اإحداث 

تناغم وتقارب وتطابق في التطبيقات، وهذا ل يحدث في ظل عدم جعل 

المعيار مرجعية م�حدة يك�ن العمل بها واجباً. 
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3.8. ومن اأبرز العترا�سات على واقعية هذه النتيجة المتمثلة في انح�سار 

في  م�ستجدات  من  يحدث  وما  الي�مية  ال�ستف�سارات  الخا�سة،  الفت�ى 

التطبيق – وقد اأجبنا عن ذلك في البند ما قبل ال�سابق- وتط�ير المنتجات، 

تط�ير  اأن  يخفى  ول  البن�ك.  بين  والمناف�سة  بنك،  بكل  الخا�سة  وال�سرية 

اأي  ين�س  ولم  الخا�سة.  الفت�ى  هيئة  اأعمال  نطاق  في  يدخل  ل  المنتجات 

قان�ن اأو معيار من جهة ذات علاقة -ب�ساأن هيئات الرقابة ال�سرعية- على 

اإلغاء  اأن تط�ير المنتجات يعد من مهام جهة الفت�ى الخا�سة. وبالمثل فاإن 

الفت�ى الخا�سة ل ي�ستلزم اإلغاء وظيفة تط�ير المنتجات التي تتطلب خبراء 

ومتخ�س�سين من ن�ع خا�س، وهي وظيفة داخلية تابعة للرئي�س التنفيذي 

والتي  الم�ؤ�س�سة  م�ست�ى  على  الفت�ى  جهة  اأعمال  من  ولي�ست  للم�ؤ�س�سة، 

المعايير  للم�ؤ�س�سة طبقاً لجميع  العم�مية  تابعة للجمعية  تعد جهة خارجية 

ال�سادرة في هذا ال�ساأن من الجهات الداعمة. اأما ال�سرية فلي�ست في خطر 

في حال رفع المنتج الجديد لل�سلطة الإ�سرافية للم�افقة عليه؛ لأن ال�سلطة 

الإ�سرافية معنية بالمحافظة على ال�سرية، والممار�سة الحالية لجميع البن�ك 

تقت�سي اأخذ م�افقة ال�سلطة الإ�سرافية عند طرح اأي منتج جديد في ال�س�ق، 

ولم تتم اإثارة م�ساألة ال�سرية من قبل، ولكن بدل اأن كانت م�افقة ال�سلطة 

ما�ستتناول  فاإن  والت�سريعي  الم�سرفي  الجانب  على  مقت�سرة  الإ�سرافية 

الجانب ال�سرعي الذي تخدمه الهيئة ال�سرعية العليا التي تعتمد المرجعية 

ال�سرعية الم�حدة. واأما ما يقال ب�ساأن المناف�سة بين البن�ك فاأمر حادث الآن 

اإ�سلامية وغير  للمنتجات الم�سرفية قاطبة  رغم عدم وج�د حماية فكرية 

اإ�سلامية، و�سيك�ن من حظ المبتكر المبادر ال�ستح�اذ على ح�سة من ال�س�ق 

قبل اأن يدخل المقلدون كما هي حال جميع حالت الريادة، ثم يك�ن التناف�س 

على اأ�سا�س الج�دة وال�سعر، وهذا من اأهداف ت�حيد المرجعية. 

4. تنظيم مهنة التدقيق ال�صرعي

ال�سرعية  للهيئات  المح�س�ب ك�ظيفة  ال�سرعي الخارجي  التدقيق  اإن   .4.1

الخا�سة في و�سعها الحالي، ينتابه كثير من ال�سعف في الممار�سة ول يت�سم 

بنف�سها،  بالتدقيق  تق�م  الهيئات ب�سفة غالبة ل  لأن  بال�ستقلالية. وذلك 

ال��سع  يحقق  ل  وهذا  الداخلي.  ال�سرعي  التدقيق  نتائج  تعتمد على  واإنما 

المهني الم�ستقل للمدقق ال�سرعي الخارجي. 

4.2. واإن ف�سل مهمة التدقيق عن مهمة الفت�ى الخا�سة كمرحلة اأولى، ثم 

انح�سار الفت�ى الخا�سة ب�سبب اعتماد المرجعية ال�سرعية الم�حدة كمرحلة 

ثانية يجعل التدقيق ال�سرعي الخارجي في و�سع اأف�سل من الناحية المهنية، 

ولدعم ا�ستقلالية التدقيق ال�سرعي الخارجي يجب ا�ستحداث نظم متكاملة 

لتاأ�سي�س مكاتب للتدقيق ال�سرعي الخارجي على غرار مكاتب التدقيق المالي، 

واإقرار نظم وت�سريعات وم�ؤ�س�سات تتعلق بمزاولة مهنة التدقيق ال�سرعي على 

م�ست�ى الدولة، مثل: معايير المراجعة ال�سرعية، وجمعية المدققين ال�سرعيين، 

و�سجل المدققين ال�سرعيين، وزمالة المدققين ال�سرعيين. 

4.3. اإن الت�سريعات والنظم والم�ؤ�س�سات اللازمة لتعزيز المهنية في التدقيق 

ال�سرعي تعد من اأبرز التحديات التي ت�اجهها البن�ك المركزية. ونعتقد اأن 

اأنها  دام  ما  اأكثر مبادرة في هذا التجاه  تك�ن  لأن  المركزية مدع�ة  البن�ك 

ارت�ست ب�ج�د الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية تحت اإ�سرافها وفي ظل الق�انين 

التي يجب عليها تف�سيرها وتطبيقها على تلك الم�ؤ�س�سات. 

المركزي  الم�سرف  يق�م  اأن  يقت�سي  للتدقيق  المهني  التنظيم  واإن   .4.4

الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  ال�سرعي  للتفي�س  فاعلة  جهة  باإحداث 

البن�ك  تلك  التزام  التاأكد من  وتك�ن مهمتها  البنكي،  التفتي�س  بجهة  اأ�س�ة 

بق�انين البن�ك الإ�سلامية واأنظمتها الأ�سا�سية وتفعيل جهة التدقيق ال�سرعي 

الخارجي، ونظام الرقابة ال�سرعية الداخلية ككل على �سعيد اإجراءات العمل 

للجنة  التابعة  الداخلي  ال�سرعي  التدقيق  واإدارة  والعاملين،  الآلية  والأنظمة 

المراجعة الداخلية على م�ست�ى الم�ؤ�س�سة. 

5. الاإلزام القانوني

العمل  ه�  التحديات  تلك  معالجة  قدماً في  للم�سي  الأمثل  ال��سع  اإن   .5.1

اإليها  الإ�سارة  ال�سابق  المقترحات  جميع  لإقرار  المركزية  البن�ك  من  الجاد 

الفت�ى،  بين  الف�سل  من  بدءا  الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات  ملزم  ب�سكل 

الفت�ى  وظيفة  اإلغاء  ثم  الم�حدة  ال�سرعية  المرجعية  اعتماد  ثم  والتدقيق 

طريقها  تجد  لن  المقترحات  هذه  فاإن  القان�ني  الإلزام  دون  ومن  الخا�سة. 

للتطبيق المنظم. 

5.2. اإن �سيادة القان�ن تفر�س اأن تبادر البن�ك المركزية لتحمل م�س�ؤولياتها 

واإن من  الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.  القان�ن على جميع  كاملة تجاه فر�س 

اأبرز النتائج المترتبة على ذلك وج�د نمط م�حد للعمل في الم�ؤ�س�سات المالية 

واحد  نمط  وفق  تعمل  التي  التقليدية  المالية  بالم�ؤ�س�سات  اأ�س�ة  الإ�سلامية 

يخ�سع لمرجعيات م�حدة ومفرو�سة بق�ة القان�ن وه� الهدف المعلن وال�سابق 

ذكره لهيئة المحا�سبة AAIOFI. اإن الم�ساواة بين الم�ؤ�س�سات العاملة في نف�س 

المجال من حيث فر�س المناف�سة يجب اأن يك�ن محل عناية ال�سلطة الإ�سرافية. 

لبناء  فر�سة  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  يمنح  القان�ن  �سيادة  اإن   .5.3

نم�ذج م�حد للبنك الإ�سلامي يتمتع بالعالمية، ويمكن ت�س�يقه وبيعه خلافاً لما 

عليه التطبيقات الحالية التي تت�سم باختلافات عميقة في بع�س الأحيان بين 

م�ؤ�س�سة واأخرى وبين بلد واآخر في اأحيان اأخرى .

لمزيد من التفصيل ينظر للباحث: "العقود النمطية للأدوات المالية الإسلامية: أما آن الأوان"، المؤتمر السادس للهيئات الشرعية، تنظيم هيئة . 1
المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، مملكة البحرين، 14-15 يناير 2007. 

ينظر للباحث "دور المعايير الشرعية والمحاسبية في توجيه الصيرفة الإسلامية"، مؤتمر المصارف الإسلامية الثالث ف دمشق : الصيرفة . 2
الإسلامية : الواقع والطموح في دمشق في الفترة 9-10 مارس 2008 م. 

تنظر مقدمة كتاب المعايير الشرعية، 2007م، ص: ل، م، ع. . 3
ينظر للباحث "دور المعايير الشرعية والمحاسبية في توجيه الصيرفة الإسلامية"، ورقة مقدمة لمؤتمر المصارف الإسلامية الثالث ف دمشق : . 4

الصيرفة الإسلامية : الواقع والطموح في دمشق في الفترة 9-10 مارس 2008 م. 
لمزيد من التفصيل ينظر للباحث: "الرقابة الشرعية للمصرف المركزي على المؤسسات المالية الإسلامية"، جامعة الإمارات العربية المتحدة، . 5

كلية الشريعة والقانون، مؤتمر المؤسسات المالية الإسلامية : معالم الواقع وآفاق المستقبل، 8-10 مايو 2005م. 
لمزيد من التفصيل يراجع للباحث: "إستراتيجية التدقيق الشرعي الخارجي: المفاهيم وآلية العمل"، المؤتمر الرابع للهيئات الشرعية، تنظيم هيئة . 6

المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، مملكة البحرين، 2-4 أكتوبر 2004. وللباحث أيضاً: "الاحتراف في التدقيق الشرعي"، من 
المواد المعتمدة في الدبلوم المهني في الرقابة الشرعية، تنظيم بيت المشورة للاستشارات الشرعية، دولة الكويت، يونيو 2004. 

ينظر للباحث: "العقود النمطية للأدوات المالية الإسلامية: أما آن الأوان"، المؤتمر السادس للهيئات الشرعية، تنظيم هيئة المحاسبة والمراجعة . 7
للمؤسسات المالية الإسلامية، مملكة البحرين، 14-15 يناير 2007. 

المراجع:


