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التدقيق الشرعي على المؤسسات المالية الإسلامية وفق تعليمات حوكمة 
الرقابة الشرعية الصادرة عن البنك المركزي  

نواف علي الكسار 
مدقق!شرعي!-!ماجستير!في!اDقتصاد!ا@س<مي!

اÇلقة (۲) 

اHبحث الثاني: التدقيق الشرعي اÆارجي في البنوك واHؤسسات اHالية اzس>مية 

تـعريـف الـتدقـيق الشـرعـي اÆـارجـي: إن اmـاجـة إلـى الـتدقـيق الشـرعـي سـواء كـان داخـليا أو خـارجـيا تـزداد 

وتتجـدد، ووجـودهـا يـدفـع اKـؤسـسات إلـى اSنـضباط والـعمل وفـق أحـكام الشـريـعة اhسـ6مـية ثـم بـعد ذلـك 

يـعمل عـلى تـطويـر هـذه اKـهنة. وسـمي بـالـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي أي أنـه جـهة خـارجـية مسـتقله تـقوم بـإبـداء 

الرأي ا=ايد. 

ومــفهوم الــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي: هــو عــملية يــقوم بــها شــخص مــؤهــل مســتقل تــتضمن فــحص أعــمال 

الـبنوك واKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية والـعقود اKـبرمـة بهـدف إعـطاء رأي عـن مـدى الـتزام الـبنك بـالـضوابـط 

 .( 1والتوصيات والفتاوى الشرعية الصادرة عن هيئة الرقابة الشرعية والقواعد اKرجعية للمؤسسة"(

و≠ـكن أن نـعرف الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي بـأنـه جـهاز شـرعـي خـارجـي مـتخصص فـي الـتدقـيق الشـرعـي 

مســتقل تــتعاقــد مــعه اKــؤســسة لــفحص والــتأكــد مــن مــدى الــتزام اKــؤســسة بــقرارات هــيئة الــرقــابــة الشــرعــية 

والقواعد اKرجعية لتلك اKؤسسة. ويؤكد هذا التعريف ما يلي: 

أن الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي يـعد جـهازًا مسـتق6ً مـن خـارج إدارة اKـؤسـسة فهـي جـهة حـياديـة تـقوم -

بـاKـراقـبة عـلى إدارة اKـؤسـسة ونـظام الـرقـابـة الـداخـلية ومـدى الـتزامـها بـالـقرارات الـصادرة مـن هـيئة الـرقـابـة 

الشرعية. 

) الــتدقــيق الشــرعــي الــخارجــي، إعــداد محــمد عــمر الــجاســر مســتشار-الــرقــابــة الشــرعــية بــيت اNســتثمار الخــليجي، ورقــة عــمل  )1

مقدمة إلى مؤتمر اNول للتدقيق الشرعي الذي تنظمه شركة شورى، 4/5/2009م ص2.
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أن الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي يـتكون مـن فـقهاء لـديـهم إKـام بـفقه اKـعامـ6ت اKـالـية والـقضايـا اKـصرفـية -

اKعاصرة. 

فــالــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي هــو فــحص وتــتبع خــارجــي zعــمال الــبنك او اKــؤســسة لــلتحقق مــن الــتزامــها 

≤قتضى مرجعياتها الشرعية والفنية اKعتمدة. 

أهمية التدقيق الشرعي اÆارجي: 

مـع اتـساع وتـطور نـشاط اKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية فـي الـدول اhسـ6مـية، بـرزت أهـمية وضـرورة قـصوى 

لـقيام جـهات مـتخصصة ومسـتقلة تـقوم بـالـرقـابـة عـلى ضـبط أعـمال تـلك اKـؤسـسات واKـصارف اKـالـية مـن 

اßـانـب الشـرعـي، ومـن هـنا ظهـرت اmـاجـة إلـى وجـود الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي سـواء كـان يـتبع اKـصارف 

اKـركـزيـة لـلدول أو مـكاتـب الـتدقـيق اkـارجـي اkـاصـة وتـكون هـذه اKـكاتـب Mـت رقـابـة الـبنك اKـركـزي، 

ويختلف عمل التدقيق الشرعي من بلد إلى آخر. 

وهـذا يـعá عـلى ôـارسـة الـشفافـية والـنزاهـة فـي ظـل الـصعوبـات الـتي يـواجـهها جـهاز الـرقـابـة الشـرعـية الـداخـلية 

باKؤسسات اKالية اhس6مية نظرًا لتبعيته اSدارية لæدارة التنفيذية في اKؤسسة والتي قد Mد من دوره. 

وهـذا بـدوره يـتطلب إيـجاد نـُظُم وإجـراءات لـتطويـر الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي، بـاhضـافـة إلـى كـون الـتدقـيق 

اkـارجـي أحـد اKـتطلبات الـنظامـية فـي كـافـة اzنـظمة الـتجاريـة اKـعتبرة، وجـزء أسـاسـي مـن مـنظومـة الـرقـابـة، فـإن 

لـه دورًا فـاعـ6ً فـي حـوكـمة الشـركـات وMسـá أدائـها، وكـذلـك فـي تـطويـر وزيـادة فـاعـلية الـرقـابـة الـداخـلية. 

لذلك برزت أهمية التدقيق الشرعي اkارجي في ا™تي: 

الـتأكـد مـن أن انـتقاء واخـتيار الـعامـلá قـد Æ طـبقًا لـلمعايـير اhسـ6مـية حـتى نـضمن تـطبيق أحـكام ۱.

ومبادئ الشريعة اhس6مية وهذه اKعايير تتعلق بالتكوين الشخصي والتأهيل العلمي والعملي لهم. 

Mـقيق اKـتابـعة اKسـتمرة والـتدقـيق والتحـليل ≤ـا يـضمن تـنفيذ الـعمل طـبقًا zحـكام ومـبادئ الشـريـعة ۲.

  .( )
1اhس6مية وبيان اKشك6ت والصعوبات وسبل تذليلها

) الــرقــابــة الشــرعــية فــي اFــصارف اmســ8مــية الــدكــتور حســå شــحاتــه ســلسلة بــحوث فــي الــفكر اNقــتصادي اmســ8مــي ص7،  )1

(بدون تاريخ).
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الــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي نــشاط رقــابــي بــشكل عــام، لــلذلــك كــانــت اmــاجــة إلــى طــرف حــيادي ۳.

 .( )
1ومستقل يقوم بالفحص والتحقق من إبداء الراي ا=ايد

اطـ6ع اKـدقـق الشـرعـي اkـارجـي عـلى اKـمارسـات الـرقـابـية واKـعامـ6ت اKـالـية اhسـ6مـية سـيمثل مـصدرًا ٤.

هـامًـا ومتجـددًا لـلمعلومـات الـتي ≠ـكن ان تـطور بـه الهـيئة الشـرعـية مسـتوى اSلـتزام بـاKـؤسـسة بـصفتها 

اKسؤول عن ذلك. 

أهداف التدقيق الشرعي اÆارجي: 

≠كن حصر أهداف التدقيق الشرعي اkارجي على النحو التالي:  

إبـداء الـرأي ا=ـايـد واKسـتقل حـول مـدى مـصداقـية اKـؤسـسة ومـدى اSلـتزام بـأحـكام الشـريـعة اhسـ6مـية ۱.

 .( )
2في اKعام6ت والعقود اKبرمة

فـحص نـظام الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي والـتأكـد مـن أعـمالـها والـتزامـها بـقرارات هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية ۲.

وإدارة اKؤسسة. 

) في تشغيل اzموال. ۳. )
3قياس الكفاءة اSقتصادية

قياس مستوى أداء اKسؤولية اSجتماعية والتنموية من التدقيق الشرعي اkارجي. ٤.

.٥ .( )
4قياس الكفاءة في تشغيل اSموال ضمن اSطار الشرعي

اhسهام في تخفيف مخاطر اSستثمار. ٦.

إطـ6ع اKـساهـمá عـلى اKـ6حـظات الشـرعـية الـواردة فـي مـا يـخص اسـتثماراتـهم واmـلول اKـقدمـة فـي ۷.

ذلك. 

مـهام اHـدقـق الشـرعـي اÆـارجـي: يـتم اخـتيار فـريـق الـتدقـيق اkـارجـي او اKـدقـق اkـارجـي مـن قـبل اßـمعية 

الـعمومـية لـلمساهـمá فـي اSجـتماع الـسنوي ويـكون ذلـك بـتوصـية مـن هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية أو بـتوصـية مـن 

) ورقـة عـمل، واقـع الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي فـي الـنوافـذ اmسـ8مـية لـدى الـبنوك الـتقليديـة، إعـداد يـاسـر دهـلوي اFـديـر الـعام  )1

شركة دار اFراجعة الشرعية، في مؤتمر شورى اFنعقد 23/10/2010 م ص 4.
2 الــتدقــيق الشــرعــي الــخارجــي، إعــداد محــمد عــمر الــجاســر مســتشار-الــرقــابــة الشــرعــية بــيت اNســتثمار الخــليجي، ورقــة عــمل 

مقدمة إلى مؤتمر اNول للتدقيق الشرعي الذي تنظمه شركة شوري في 4/5/2009 م ص 3.
3 الــكفاءة اNقــتصاديــة: هــو مــصطلح يــشير إلــى اNســتخدام اNمــثل لــلموارد وذلــك بهــدف تــعظيم اNنــتاج مــن الســلع والخــدمــات، 

.(https://ar.wikipedia.org/wiki/%) انظر موقع ويكيبيديا
4 الـنقود واFـصارف فـي الشـريـعة اmسـ8مـية. تـألـيف الـدكـتور. عـبدالـعزيـز خـليفة الـقصار والـدكـتور عـصام خـلف الـعنزي والـدكـتور 

محمد يوسف اFحمود والدكتور علي ابراهيم الراشد.مكتبة آفاق. الطبعة اNولى.سنة 1434هـ /2013 ص 117.
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مجــلس اhدارة، أو مــن خــ6ل اSســتعانــة ≤ــكاتــب الــتدقــيق الشــرعــي كــما هــو عــليه الــعمل ا™ن فــي دولــة 

الكويت. 

"ويــخضع جــهاز الــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي مــن حــيث الــعزل والــتعيá واKــكافــأة واKــساءلــة للجــمعية 

) ثـم إن الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي هـو وكـيل عـن جـماعـة مـن اKـساهـمá الـذي تـقوم جـمعيتهم  1الـعمومـية"(

العمومية بتعيينه وعزله وMديد أتعابه، فهو يقوم بالتدقيق واKتابعة Kصلحتهم ونيابة عنهم.  

ولم يحدد البنك اKركزي أو هيئة أسواق اKال أي أعمال أو مهام للتدقيق الشرعي اkارجي. 

و≠كن استنباط مهام التدقيق الشرعي اkارجي من خ6ل تعليمات البنك اKركزي كا™تي: 

اSطـ6ع عـلى أنشـطة الـبنك ومـراقـبتها، الـتأكـد مـن الـتزامـها بـأحـكام ومـبادئ الشـريـعة اhسـ6مـية وفـق ۱.

قرارات هيئة الرقابة الشرعية وتعليمات اßهات الرقابية. 

فـحص نـظام الـرقـابـة الشـرعـية وذلـك مـن خـ6ل إدارة الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي، ويـشمل ذلـك تـقاريـر ۲.

إدارة الــتدقــيق الشــرعــي الــداخــلي hدارات الــبنك الــسنويــة، والــعينات الــتي êــريــها إدارة الــتدقــيق 

الشـرعـي الـداخـلي عـلى مـختلف إدارات الـبنك، وخـطة إدارة الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي والـزيـارات 

الـتي يجـرهـا خـ6ل الـسنة، ومـحاضـر اجـتماعـات هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية.واSطـ6ع عـلى ا§ـالـفات الـتي 

وجدت في اhدارات ومعاßات إدارة التدقيق الشرعي الداخلي. 

 الـتأكـد مـن وجـود نـظام رقـابـي داخـلي سـليم يـضمن تـنفيذ أحـكام الشـريـعة اhسـ6مـية طـبقًا Kـا تـقرره ۳.

هيئة الرقابة الشرعية للبنك. 

 فــحص جــميع أنشــطة الــبنك ويــشمل ذلــك فــحص الــعقود، واKــعامــ6ت والــعمليات الــتجاريــة ٤.

واKــالــية، واSتــفاقــيات، والســياســات واSجــراءات، والــقوائــم اKــالــية، وفــقًا Kــا قــررتــه هــيئة الــرقــابــة 

الشرعية. 

فحص اKنتجات وهيكلة اKنتج، والتكيف الشرعي للمنتجات طبقا للقواعد اKرجعية في البنك. ٥.

فحص جميع البطاقات اKصرفية، والتكيف الشرعي للبطاقات طبقا للقواعد اKرجعية في البنك. ٦.

فحص توزيع اKصروفات واzرباح وMميل اkسائر وفقًا Kا تقرره هيئة الرقابة الشرعية في البنك. ۷.

1 الــتدقــيق الشــرعــي الــداخــلي فــي اFــؤســسات اFــالــية اmســ8مــية، إعــداد مــطلق جــاســر مــطلق الــجاســر، ورقــة عــمل مــقدمــة الــى 
مؤتمر اFدققå الشرعيå الذي تنظمه شركة شورى في 12/4/2009م ص5.
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فحص جميع اmسابات اKصرفية وفقًا لتعليمات هيئة الرقابة الشرعية. ۸.

فـحص جـميع الـرسـوم والـعموSت، والـدعـايـات واmـم6ت الـتسويـقية واhعـ6نـات وفـقًا Kـا تـقرره هـيئة ۹.

الرقابة الشرعية. 

فحص جميع العمليات التمويلية واSستثمارية طبقا للقواعد اKرجعية في البنك. ۱۰.

فــحص جــميع تــعامــ6ت اzوراق اKــالــية، واKــعامــ6ت والــعمليات الــتجاريــة واKــالــية ويــشمل ذلــك ۱۱.

اzسـهم وا=ـافـظ اSسـتثماريـة والـعقاريـة والشـركـات الـتابـعة والـزمـيلة واzوراق اKـالـية اKـسعرة وغـير 

اKسعرة والصكوك وعمليات اKرابحة مع ذكر جهاتها اKسؤولة وفقًا لقرارات هيئة الرقابة الشرعية. 

الـتأكـد مـن êـنيب اKـكاسـب الـتي Mـققت مـن مـصادر أو بـطرق تـتعارض مـع أحـكام ومـبادئ الشـريـعة ۱۲.

اhس6مية والتأكد من صرفها في وجوه اkير وفقًا Kا تقرره هيئة الرقابة الشرعية. 

التأكد من القواعد اKرجعية للبنك فيما يتعلق اKهام السابق ذكرها. ۱۳.

هــذه أبــرز اKــهام الــتي ≠ــكن اSطــ6ع عــليها مــن خــ6ل الــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي، كــما أنــه يــجب عــمل 

الـزيـارات اKـيدانـية عـلى مـختلف إدارات الـبنك وذكـر نـتائـج الـزيـارة وعـدد تـلك الـزيـارات فـي الـتقريـر الـتدقـيق 

الشرعي اkارجي. 

وفـي حـالـة وجـود مـخالـفات شـرعـية - إن وجـدت - مـخالـفة لـفتاوى قـرارات الـرقـابـة الشـرعـية سـواء فـي الـعقود 

أو في تنفيذ العمليات، فيجيب ذكرها في التقرير وكيفية معاßة تلك ا§الفات واKدة اKقترحة لذلك. 

ومــن أهــم مــا يــجب ذكــره فــي تــقريــر الــتدقــيق الشــرعــي اkــارجــي (اßــهات اKــسؤولــة فــي الــبنك عــن إجــراء 

العمليات وتعام6ت اzوراق اKالية التي Æ فحصها ومراحل إ√ازها). 

ودور الـتدقـيق الشـرعـي اkـارجـي مـكمل Kـهام هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية فـإذا كـانـت هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية مسـتقلة 

تـنظيميًا ومـعينة مـن اßـمعية الـعمومـية لـلبنك، فـإن تـقريـر اKـدقـق الشـرعـي اkـارجـي سـيكون عـونًـا لـها لـلوفـاء 

≤ـسؤولـياتـها بـل حـتى يـحتوي الـتقريـر عـلى مـ6حـظات واقـتراحـات ونـتائـج قـد S تـتاح هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية مـن 

 .( 1خ6ل تقرير اKدقق الداخلي"(

1 ورقــة عــمل، واقــع الــتدقــيق الشــرعــي الــداخــلي فــي الــنوافــذ اmســ8مــية لــدى الــبنوك الــتقليديــة، إعــداد يــاســر دهــلوي اFــديــر الــعام 
شركة دار اFراجعة الشرعية، في مؤتمر شورى الرابع اFنعقد 23/10/2010م ص7.
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"ويـحق لـلمدقـق الشـرعـي اkـارجـي بـشكل عـام اSطـ6ع عـلى أعـمال وأداء اKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية وكـافـة 

وحـداتـها مـن أجـل الـتأكـد مـن سـ6مـة أعـمال اKـؤسـسة كـما أنـها تـعمل وفـق الـقوانـá واSسـس اKـتعارف عـليها 

 .( 1وأحكام الشرعية اhس6مية"(

وعند انتهاء عمل مكاتب التدقيق الشرعي اkارجي تقوم برفع التقرير إلى اKساهمá وإبداء الرأي ا=ايد".  

اHبحث الثالث: تعليمات اüهات الرقابية فيما بتعلق بالتدقيق الشرعي الداخلي واÆارجي 

تعليمات البنك اKركزي الكويتي فيما يتعلق بالتدقيق الشرعي الداخلي واkارجي 

مـع تـزايـد عـدد الـبنوك اhسـ6مـية وçـو حجـم أعـمالـها، بـدأت بـعض الـدول فـي سـن قـوانـá الـتي تـنظم أعـمالـها، 

وتشـير صـراحـة إلـى وجـوب تـعيá هـيئة شـرعـية، Mـدد شـروطـها وصـ6حـياتـها، وتـلزم اKـصارف اhسـ6مـية 

بـإنـشاء إدارات الـرقـابـة والـتدقـيق الشـرعـي، ومـن هـذه الـدول: البحـريـن واhمـارات والـكويـت واzردن وسـوريـا 

ولـبنان وتـركـيا ومـالـيزيـا، وشـملت الـلوائـح الـداخـلية لـلبنوك اhسـ6مـية وعـقود تـأسـيسها ومـواد تـختص بـنظام 

 .( )
2هيئة الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي الداخلي واkارجي

وبــاتــت الــقوانــá اKــنظمة لــلمهنة اKــصرفــية واSســتثماريــة تــفرض تــشكيل هــيئة لــلرقــابــة الشــرعــية، وMــدد 

صـ6حـياتـها لـلتأكـد مـن سـ6مـة تـطبيق أحـكام الشـريـعة اhسـ6مـية، وإعـداد تـقريـر سـنوي يـبá مـدى الـتزام 

الـبنوك بـاzحـكام الشـرعـية لـفقه اKـعامـ6ت ويـدرج تـقريـرهـا فـي الـتقريـر اKـالـي الـسنوي الـذي تـعتمده اßـهات 

الرسمية بعد ذلك. 

وذلــك zنــه بــالــرغــم مــن أهــمية الــتدقــيق الشــرعــي، فــإنــها S تــكون فــعالــة إS بــوجــود قــانــون يــلزم الــبنوك 

واKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية بـإنـشاء هـذه الهـيئات، ويـضع الـنظم والـلوائـح الـ6زمـة Kـراقـبتها وإدارتـها عـلى 

الـوجـه اKـطلوب، حـتى تـتمكن هـيئات الـرقـابـة الشـرعـية واßـهات اKـعنية فـي اKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية مـن 

اSسـتجابـة لـكافـة مـتطلبات اKـعايـير الشـرعـية والـفتاوى الـتي تـلتزمـها اKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية، فـالـقانـون هـو 

اKــرجــع اzســاســي فــي كــل مــجاSت اmــياة وSســيما فــي مــجال الــصناعــة اKــالــية اhســ6مــية الــتي تــتميز عــن 

1 ورشــة عــمل، اFســتقبل اFــهني Fــدقــق الشــرعــي الــخارجــي، إعــداد اNســتاذ عــبدالحســå الــرشــيد، قــدمــت هــذه الــورقــة فــي مــؤتــمر 
شورى على هيئة عرض تقديمي(power point) وقامت شركة شورى بتحويلها إلى نص مقروء، ص2

) شـركـات الـتدقـيق الشـرعـي الـخارجـي، (الـحاجـة _الـواقـع_ الـطموح)، ورقـة عـمل، إعـداد الـدكـتور أسـامـة فـتحي أبـوبـكر، مـؤتـمر  )2

شورى الرابع للتدقيق الشرعي، 23/10/2013م. 
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الـصناعـة اKـالـية الـتقليديـة بـكونـها مـنبثقة عـن ضـرورة اSلـتزام ≤ـا جـاء فـي الشـريـعة اhسـ6مـية مـن اKـبادئ 

 .( )
1واzحكام التي لم تكن مألوفة في الصناعة اKالية التقليدية

وفـي هـذا اSطـار فـقد سـارع اKشـرع الـكويـتي لـسن التشـريـعات اKـناسـبة والـتي تـتضمن حـسن اKـراقـبة واKـتابـعة 

بـتنظيم أعـمال هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية بـالشـركـات واKـؤسـسات اKـالـية اhسـ6مـية، وذلـك ≤ـوجـب قـانـون الـبنك 

اKـركـزي فـي دولـة الـكويـت رقـم ۷ لـسنة ۱۹٦۸م، كـما أصـدر الـبنك اKـركـزي فـي دولـة الـكويـت تـعليمات 

لـلبنوك اhسـ6مـية فـي دولـة الـكويـت ذات صـلة بـالـرقـابـة الشـرعـية فـي شـروط وقـواعـد لهـيئة الـفتوى والـرقـابـة 

الشرعية.  

وقـد جـاء إنـشاء بـنك الـكويـت اKـركـزي تـلبية لـضرورة مـواكـبة الـتطورات اSقـتصاديـة ا=ـلية والـدولـية فـي إطـار 

الـدور الـذي تـقوم بـه الـبنوك اKـركـزيـة فـي مـجال رسـم وتـنفيذ السـياسـة الـنقديـة وتـنظيم ومـراقـبة أعـمال اßـهاز 

اKـصرفـي، Sسـيما فـي ضـوء تـزايـد أهـمية دور السـياسـة الـنقديـة فـي Mـقيق الـتنمية اSجـتماعـية واSقـتصاديـة فـي 

 .( )
الب6د

2

وقـد صـدرت تشـريـعات مـن الـبنك اKـركـزي فـي دولـة الـكويـت فـيما يـتعلق بـ6ئـحة إنـشاء الـبنوك اhسـ6مـية 

وذكـرت عـدت تشـريـعات تـختص بـإنـشاء الـبنوك اhسـ6مـية، كـما كـان مـن ضـمن هـذا التشـريـعات تـختص 

بهيئة الرقابة الشرعية في البنوك اhس6مية في دولة الكويت. ويتضح ذلك فيما يلي: 

تـشكل فـي كـل بـنك إسـ6مـي هـيئة مسـتقلة لـلرقـابـة الشـرعـية عـلى أعـمال الـبنك S يـقل عـدد أعـضائـها عـن -

 .( )
3ث6ثة تعينهم اßمعية العامة للبنك

نـص قـانـون الـبنك اKـركـزي عـلى أن تـكون هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية فـي الـبنوك اhسـ6مـية فـي دولـة الـكويـت -

مسـتقلة مـن حـيث الهـيكل اSداري لـلمؤسـسة أو الـبنوك، والـتعيá وعـزل ومـكافـأة (الـراتـب) أعـضاء هـيئة 

الرقابة الشرعية في اKؤسسة أو البنك، واSستق6لية في الفتوى دون ضغوط من اKؤسسة.  

1 انــظر تــقنå وتــنظيم الــرقــابــة الشــرعــية، ورقــة عــمل، إعــداد د. محــمد داود بــكر، اFــؤتــمر الــثانــي لــلتدقــيق الشــرعــي لشــركــة شــورى 
2/6/2010م.

2 مـوقـع الـبنك اFـركـزي (http://www.cbk.gov.kw/ar/about-cbk/mission.jsp) دخـول اFـوقـع 13/1/2020م.الـساعـة 
9 مساء.

http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-) ،ــــركــــزيFالــــبنك ا åــــادة 93، قــــوانــــF3 قــــانــــون رقــــم 32 لــــسنة 1968م ا
regulation/cbk-law/chapter-three.jsp) تاريخ الدخول 13/1/2020م الساعة 10 مساء.
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ويــجب الــنص فــي عــقد الــتأســيس والــنظام اzســاســي لــلبنك عــلى وجــود هــذه الهــيئة شــرعــية وكــيفية -

 .( )
1تشكيلها واختصاصاتها وأسلوب ôارستها لعملها

عـلى كـل الـبنوك اhسـ6مـية أن يـكون لـديـها هـيئة وفـي بـعض الـبنوك يـكون لـديـها مسـتشار شـرعـي والـبعض -

يـكتفي بـوجـود إدارة لـلرقـابـة الشـرعـية، وMـدد الـبنوك اhسـ6مـية اKـهام والـص6حـيات الـتي ≠ـارسـها أعـضاء 

هيئة الفتوى والرقابة الشرعية في اKؤسسة أو البنك وطريقة كل بنك في اختيار هيئته الشرعية.  

وفـي حـالـة وجـود خـ6ف بـá أعـضاء هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية فـي دولـة الـكويـت فـي صـيغ أو عـقود او حـول -

اmــكم الشــرعــي فــإنــه يــجوز $ــلس إدارة الــبنك اKــعني إحــالــة اkــ6ف إلــى هــيئة الــفتوى بــوزارة اzوقــاف 

والـشؤون اhسـ6مـية الـتي تـعتبر اKـرجـع الـنهائـي فـي هـذا الـشأن فهـي اßـهة الـرسـمية فـي الـدولـة ا§ـولـة فـي 

 .( )
الفتوى

2

ويـجب عـلى الهـيئة أن تـقدم تـقريـرًا سـنويًـا إلـى اßـمعية الـعامـة لـلبنك يشـتمل عـلى رأيـها فـي مـدى مـسايـرة -

أعــمال الــبنك zحــكام الشــريــعة اhســ6مــية، ومــا قــد يــكون لــديــها مــن مــ6حــظات فــي هــذا اkــصوص، 

 .( )
3ويدرج هذا التقرير ضمن التقرير السنوي للبنك

وقــد صــدرت عــدة قــرارات مــن الــبنك اKــركــزي يــنظم عــمل هــيئة الــفتوى والــرقــابــة الشــرعــية فــي اKــصارف 

واKؤسسات اhس6مية في دولة الكويت ومنها ما يلي: 

: قــرارات الــبنك اKــركــزي إلــى الــبنوك اhســ6مــية بــشأن بــإصــدار Sئــحة بــنظام سجــل الــبنوك اhســ6مــية  أو[ً

يـتضمن إلـزام كـل بـنك إسـ6مـي يسجـل فـي بـنك اKـركـزي فـي دولـة الـكويـت عـليه (تـوفـير أسـماء أعـضاء هـيئة 

) وفقًا Kا يلي:  4الرقابة الشرعية)(

يتم قيد أسماء أعضاء هيئة الرقابة الشرعية عند تسجيل البنك. -

1 اFرجع السابق، موقع، البنك اFركزي الكويتي.
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-)ـــــركـــــزيFالـــــبنك ا åـــــادة 93، قـــــوانـــــF2 قـــــانـــــون رقـــــم 32 لـــــسنة 1968م ا

regulation/cbk-law/chapter-three.jsp) تاريخ الدخول 13/1/2020 الساعة 10.13 مساء.
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-)ـــــركـــــزيFالـــــبنك ا åـــــادة 93، قـــــوانـــــF3 قـــــانـــــون رقـــــم 32 لـــــسنة 1968م ا

regulation/cbk-law/chapter-three.jsp) تاريخ الدخول 13/1/2020 الساعة 10.30 مساء.
4 قـرار وزاري الـصادر مـن وزارة اFـالـية رقـم) ٤٠ )بـإصـدار Nئـحة بـنظام سجـل الـبنوك اmسـ8مـية لـدى بـنك الـكويـت اFـركـزي مـادة 
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-) ــــركــــزيFــــوافــــق: ٣٠ نــــوفــــمبر ٢٠٠٣ م، مــــوقــــع الــــبنك اFرقــــم (1) بــــند (12)، ا
and-regulation/cbk-regulations-and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp) تــاريــخ الــدخــول 

13/1/2020 الساعة 10.40 مساء الباب اNول Nئحة بنظام سجل البنوك اmس8مية.
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عـند الـتغيير فـي أعـضاء هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية بـالـبنك، يـطلب الـبنك اKـعني ≤ـوجـب (طـلب تـعديـل -

بيانات في السجل) إجراء التعديل باسم العضو اßديد للهيئة في بيانات السجل. 

يـتم اسـتصدار قـرار ا=ـافـظ بشـطب الـعضو الـقد∑ واKـوافـقة عـلى اSسـم اßـديـد، ويـتم الـتأشـير فـي سجـل -

البنوك اhس6مية ≤وجب قرار ا=افظ. 

يُخطر البنك اKعني بتمام التأشير في السجل باسم العضو. -

عـلى كـل بـنك إسـ6مـي فـي دولـة الـكويـت ومسجـل لـدى الـبنك اKـركـزي أن يـقدم الـبيانـات الـتالـية مـن -

اسـم الـبنك، ورقـم الـتسجيل وتـاريـخه، والـشكل الـقانـونـي لـلبنك، ورأس مـال الـبنك، وأسـماء اعـضاء 

الرقابة الشرعية. 

ثـانـيًا: تـعليمات الـبنك اKـركـزي بـشأن قـواعـد وشـروط واخـتصاصـات هـيئة الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية فـي الـبنوك 

اhس6مية مستندًا في هذه التعليمات zحكام اKادتá (۹۳-۹۷) من القانون رقم ۳۲ لسنة ۱۹٦۸. 

ونـظراً zهـمية الـدور الـرقـابـي الـتي تـقوم بـه هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية فـي الـبنوك اhسـ6مـية فـي دولـة الـكويـت، ومـا 

لهـذا الـدور مـن أهـمية خـاصـة فـي ا=ـافـظة عـلى سـمعة تـلك الـبنوك وثـقة اKـتعامـلá مـعها، وكـذلـك اSلـتزام 

بأنظمتها اzساسية من خ6ل عدم مخالفتها zحكام الشريعة اhس6مية في أنشطتها وأعمالها. 

وقـد قـرر مجـلس إدارة الـبنك اKـركـزي بجـلسته اKـنعقدة بـتاريـخ ۱٥-٦-۲۰۰۳ وضـع الـقواعـد والشـروط الـتي 

تـنظم تـعيá واخـتصاصـات هـيئات الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية فـي الـبنوك اhسـ6مـية فـي دولـة الـكويـت، ≤ـا 

يـضمن الـكفاءة اKـطلوب تـوافـرهـا فـي أعـضاء هـيئات الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية لـلقيام بـاKـهام اKـوكـلة إلـيهم 

بـالـشكل السـليم، مـع تـوفـير اSسـتق6لـية zعـضاء الهـيئة فـي إبـداء الـرأي فـي شـان الـتزام إدارة الـبنك بـتطبيق 

أحكام ومبادئ الشريعة اhس6مية. 

الـبند ا[ول: يـقوم مجـلس إدارة كـل بـنك بـترشـيح أعـضاء هـيئة الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية مـن عـلماء الشـريـعة 

اhســ6مــية اKــشهود لــهم بــالــكفاءة واkــبرة وبــخاصــة فــقه اKــعامــ6ت اKــالــية اhســ6مــية، وذلــك لــلعرض عــلى 

 .( )
1اßمعية العمومية للبنك zخذ موافقتها على تعيينهم

1 تـــعليمات الـــبنك اFـــركـــزي رقـــم (2/رب أ/100/2003) فـــي شـــأن قـــواعـــد وشـــروط تـــعيå واخـــتصاصـــات هـــيئة الـــفتوى والـــرقـــابـــة 
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-regulation/cbk-regulations-) ســــ8مــــيةmالشــــرعــــية فــــي الــــبنوك ا

and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp) تاريخ الدخول 13/1/2020م الساعة 11مساء.
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الـبند الـثانـي: S يـقل عـدد أعـضاء هـيئة الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية عـن ثـ6ثـة أعـضاء، وS يـجوز أن تـضم هـيئة 

الــفتوى والــرقــابــة الشــرعــية فــي عــضويــتها أيـًـا مــن أعــضاء مجــلس اhدارة أو اßــهاز الــتنفيذي فــي الــبنك أو 

مـساهـمá ذوي تـأثـير فـعال، ويـقصد بـاKـساهـم ذو الـتأثـير الـفعال مـن ≠ـلك ٥٪ فـأكـثر مـن أسـهم رأس مـال 

 .( )
البنك

1

الـبند الـثالـث: تنتهـي خـدمـات عـضو هـيئة الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية مـن عـضويـة الهـيئة ≤ـوجـب اسـتقالـته مـن 

الهـيئة أو تـوصـية مسـببة مـن مجـلس إدارة الـبنك يـتم اKـوافـقة عـليها مـن قـبل اßـمعية الـعمومـية لـلبنك، أو قـرار 

 .( )
2من اßمعية العامة للبنك

الـبند الـرابـع: أخـذاً فـي اSعـتبار فـإن مـسؤولـية اSلـتزام بـتطبيق أحـكام الشـريـعة اhسـ6مـية تـقع عـلى عـاتـق 

إدارة الــبنك، ويــتعá عــليه عــرض الــعقود والــعمليات واKــعامــ6ت الــتي يجــريــها الــبنك عــلى هــيئة الــفتوى 

والــرقــابــة الشــرعــية hبــداء الــرأي الشــرعــي بــشأنــها، كــما يــتعá عــليه اSلــتزام بــتنفيذ الــفتاوى والــقرارات 

 .( )
3واhرشادات التي تصدرها هيئة الفتوى والرقابة الشرعية في هذا اkصوص

الـبند اÆـامـس: يـجب أن يـحتوي الـتقريـر الـسنوي لهـيئة الـفتوى والـرقـابـة الشـرعـية وفـقاَ mـكم اKـادة رقـم ۹۳ 

من القانون اKشار إليه على العناصر التالية: 

عنوان التقرير واßهة التي يوجه إليها (اKساهمون). ۱.

نـطاق عـمل الهـيئة، ويـحتوي عـلى وصـف طـبيعة الـعمل الـذي Æ أداؤه، والـتأكـيد عـلى أن الهـيئة قـد ۲.

قـامـت بـتنفيذ اSخـتبارات واhجـراءات اKـناسـبة ومـراقـبة اSعـمال بـالـكيفية اKـناسـبة، ≤ـا فـي ذلـك فـحص 

الـتوثـيق واhجـراءات اKـتبعة فـي الـبنك عـلى أسـاس اخـتبار كـل نـوع مـن انـواع الـعمليات، كـما يـشمل 

رأي الهـيئة فـي الـعقود والـوثـائـق والـعمليات الـتي يجـريـها الـبنك تـتفق مـن أحـكام ومـبادئ الشـريـعة 

اhسـ6مـية، وفـي حـالـة عـدم حـدوث مـخالـفات مـن جـانـب إدارة اKـؤسـسة zحـكام ومـبادئ الشـريـعة 

 .( )
4اhس6مية فيجب عليها بيان ذلك في التقرير

1 اFرجع السابق.

2 اFرجع السابق.

3 اFرجع السابق.
4 تـــعليمات الـــبنك اFـــركـــزي رقـــم (2/رب أ/100/2003) فـــي شـــأن قـــواعـــد وشـــروط تـــعيå واخـــتصاصـــات هـــيئة الـــفتوى والـــرقـــابـــة 
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-regulation/cbk-regulations-) ســــ8مــــيةmالشــــرعــــية فــــي الــــبنوك ا

and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp) تاريخ الدخول 13/1/2020م الساعة، 11.13 مساء.

www.kantakji.com	 	من	 ١٤٦الصفحة	 ١٠٩ 	www.giem.info

http://www.kantakji.com
http://www.giem.info
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-regulation/cbk-regulations-and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-regulation/cbk-regulations-and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp
http://www.cbk.gov.kw/ar/legislation-and-regulation/cbk-regulations-and-instructions/instructions-for-islamic-banks.jsp


GIEM-	Volume	No.	104,	January	2021	-	Jumada	II,	1442

وأخـيرًا صـدرت تـعليمات مـن الـبنك اKـركـزي الـكويـتي فـي ۲۰-۱۲-۲۰۱٦ بـشأن حـوكـمة الـرقـابـة الشـرعـية 

فـي الـبنوك الـكويـتية اhسـ6مـية، لتحـل هـذه الـتعليمات محـل الـتعليمات الـصادرة فـي عـام ۲۰۰۳، وتـعتبر 

هـذه الـتعليمات مـكملة Kـا جـاء فـي تـعليمات قـواعـد نـظم اmـوكـمة فـي الـبنوك الـكويـتية الـصادرة فـي يـونـيو 

 .( )
۲۰۱۲

1

واشـتملت الـتعليمات عـلى حـوكـمة الـرقـابـة الشـرعـية فـي الـبنوك الـكويـتية اhسـ6مـية حـيث ابـتدأت الـتعليمات 

إلى اKبادئ اkمسة mوكمة الرقابة الشرعية من: 

إشـراف ومـسؤولـية ومـساءلـة وأدوار كـل مـن مجـلس اhدارة واhدارة الـتنفيذيـة وهـيئة الـرقـابـة الشـرعـية ۱.

في إطار حوكمة الرقابة الشرعية. 

استق6لية أعضاء هيئة الرقابة الشرعية. ۲.

معايير الكفاءة وا6Kءمة فيما يتعلق باKؤه6ت اzكاد≠ية واkبرات zولئك اSعضاء. ۳.

تطرقت هذه التعليمات إلى: ٤.

سرية اKعلومات التي ينبغي على أعضاء هيئة الرقابة الشرعية مراعاتها. •

إضافة إلى التنسيق بá أعضاء هيئة الرقابة الشرعية وتوافقهم في تقد∑ ا™راء والفتاوى للبنك. •

وإذ تـعتبر عـملية الـتدقـيق الشـرعـي جـزء S يتجـزأ مـن نـظام الـرقـابـة الشـرعـية وحـوكـمتها فـي الـبنك كـكل، فـقد 

تـضمنت هـذه الـتعليمات مـحوري الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي واkـارجـي ونـطاق أهـداف الـتدقـيق الشـرعـي، 

 .( )
2باhضافة إلى شروط ومؤه6ت اKدققá الشرعيá ال6زمة للقيام بعملية التدقيق الشرعي

 : 3تعليمات هيئة أسواق اKال فيما يتعلق بالتدقيق الشرعي الداخلي واkارجي

اهـتمت هـيئة أسـواق اKـال بـإصـدار الـعديـد مـن الـقرارات والـتعليمات والـقوانـá الـتي طـورت مـهنة الـتدقـيق 

الشرعي الداخلي واkارجي وأعمال هيئات الرقابة الشرعية. 

أو[: هيئة الرقابة الشرعية  

حددت هيئة أسواق اKال ما تختص به هيئة الرقابة الشرعية، وهي كا™تي:  

1 انــــظر: تــــعليمات بــــشأن حــــوكــــمة الــــرقــــابــــة الشــــرعــــية فــــي الــــبنوك الــــكويــــتية اmســــ8مــــية الــــصادرة مــــن الــــبنك اFــــركــــزي الــــكويــــتي، 
. ،20/12/2016

2 اFرجع السابق ص 5.
https://www.cma.gov.kw/ar/) الFال، الفصل الثاني، مادة رقم 3، موقع الهيئة اسواق اF3 قانون هيئة اسواق ا

( web/cma/law
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 تـختص هـيئة الـرقـابـة الشـرعـية فـي فـحص الهـياكـل اSسـتثماريـة واKـنتجات وصـيغ الـعقود وتـطويـرهـا ۱.

وكــافــة اKســتندات واSجــراءات واKــنتجات اßــديــدة وإصــدار الــقرارات فــي مــدى مــوافــقتها لــلمعايــير 

الشـرعـية وإصـدار الـفتاوى والـقرارات والـضوابـط الشـرعـية اKـناسـبة لـها عـند حـاجـة بـعد اmـصول عـلى 

جميع اKعلومات والتفسيرات التي تراها هيئة الرقابة الشرعية ضرورية hصدار قرارها  

مراجعة السياسات واhجراءات Kنتجات واzنشطة وفقا zحكام الشرعية اhس6مية. ۲.

الـرد عـلى كـافـة اSسـتفسارات الـتي تـبديـها الشـركـة الـتي تـنشأ عـن مـباشـرة اzعـمال واkـاصـة بتفسـير او ۳.

تطبيق اKعايير الشرعية. 

وهذه النقاط الث6ثة السابقة هي التي يجب ان يشتمل عليها تقرير هيئة الرقابة الشرعية. 

ثانيًا: التدقيق الشرعي الداخلي 

عـرفـت تـعليمات هـيئة اسـواق اKـال الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي هـي وحـدة إداريـة تـابـعة لـلجنة الـتدقـيق وتـختص 

 .( 1بالرقابة على اKعام6ت التجارية واKالية للشركة للتأكد من مدى مطابقتها للقرارات واKعايير الشرعية (

ويـكون اKـسمى اhداري: اKـدقـق الشـرعـي الـداخـلي (مـسؤول الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي) وتـكون وحـدة 

مستقلة باhدارة ومسؤولة أمام ßنة التدقيق الشرعي. 

تـكون أعـمال اHـدقـق الشـرعـي الـداخـلي الـتأكـد والـتثبت مـن شـرعـية الـتطبيق بـاSطـ6ع عـلى حـاSت •

انـتقائـية لـلمعامـ6ت الـيومـية ا§ـتلفة zعـمال الشـركـة لـلتأكـد مـن الـتزام الشـركـة واSدارات اKـعنية داخـل 

الشـركـة بـاKـعايـير الشـرعـية وذلـك مـن خـ6ل مـواعـيد دوريـة وزيـارات مـيدانـية Kـواقـع الـعمل او اKـؤسـسات 

التي تتعامل معاها الشركة. 

يـلتزم مـسؤول الـتدقـيق الشـرعـي الـداخـلي بـرفـع تـقاريـر دوريـة (كـل ربـع سـنة) الـى ßـنة الـتدقـيق فـي •

مجـلس إدارة الشـركـة ويـتضمن الـتقريـر أعـمال اKـدقـق خـ6ل تـدقـيقه عـلى الشـركـة واKـعامـ6ت اKـالـية 

والتجارية واzوراق اKالية (اzسهم والصكوك وا=افظ العقارية واSستثمارية). 

1 تعليمات هيئة اسواق اFال، ال8ئحة التنفيذية، الكتاب الخامس، مادة (4-2-2 )
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 ثـالـثًا: الـتدقـيق الشـرعـي اÆـارجـي: تـعليمات هـيئة أسـواق اKـال وتـعليمات الـبنك اKـركـزي الـصادرة فـي 

۲۰۱٦ لـم تـتكلم بـتفصيل عـن أعـمال اKـدقـق الشـرعـي اkـارجـي ولـم Mـدد آلـية واضـحة لـلعمل، بـل أكـدت 

 :( )
1على أهم ما يجب أن يشتمل عليه تقرير اKدقق الشرعي اkارجي

تعام6ت اzوراق اKالية التي فحصها واطلع عليها. ۱.

اßهات اKسؤولة في الشركة عن إجراء التعام6ت التي Æ فحصها ومراحل ا√ازها. ۲.

القواعد اKرجعية لتعام6ت اzوراق اKالية. ۳.

 ا§الفات الشرعية وكيفية معاßتها. ٤.

عدد الزيارات اKيدانية وتاريخها ونتائج تلك الزيارات. ٥.

ما يفيد اط6عه على تقرير وحدة التدقيق الشرعي الداخلي. ٦.

توقيع اKدقق الشرعي اkارجي واKمثل القانوني للمكتب. ۷.

1 تعليمات هيئة اسواق اFال، ال8ئحة التنفيذية، الكتاب الخامس، مادة (10-5-3)
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