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قراءة للنظام ٢٠-٢ المحدد لعمليات الصيرفة الإسلامية في الجزائر 
	طرح	لجملة	من	اDقتراحات	العلمية	والعملية	لسد	ما	نقص	منه	

 د. فؤاد بن حدو 
اiركز!الجامعي!الشهيد!أحمد!زبانة!-!غليزان-!دولة!الجزائر!

نـظـراً لـ)نـفـتـاح الـذي شـهـدتـه وتـشـهـده اúـزائـر عـلـى الـصـيـرفـة ا*سـ)مـيـة انـطـ)قـاً بـتـرخـيـص لـبـنـوك 
إســ)مــيــة بــفــتــح فــروع لــهــا كــبــنــك الــبــركــة اúــزائــري ومــصــرف الــســ)م أو بــفــتــح شــبــابــيــك ونــوافــذ 
إسـ)مـيـة عـلـى مـسـتـوى الـبـنـوك الـتـجـاريـة الـربـويـة. إê أنـهـا تـكـتـنـفـهـا الـكـثـيـر مـن الـنـقـائـص خـاصـة بـعـد 
صــــدور الــــنــــظــــام رقــــم: ٢٠-٢ ا/ــــؤرخ ف ٢٠ رجــــب عــــام ١٤٤١ ا/ــــوافــــق لـ ١٥ مــــارس ســــنــــة ٢٠٢٠ 
وا®ـدد لـلـعـمـلـيـات الـبـنـكـيـة ا/ـتـعـلـقـة بـالـصـيـرفـة ا*سـ)مـيـة وقـاعـد ¨ـارسـتـهـا مـن طـرف الـبـنـوك 
وا/ـؤسـسـات ا/ـالـيـة. والـذي جـاء *لـغـاء الـنـظـام رقـم: ١٨-٢ ا/ـؤرخ ف ٢٦ صـفـر عـام ١٤٤٠ ا/ـوافـق 

لـ ٤ نوفمبر سنة ٢٠١٨. 

بـناء عـلى مـا ß ذكـره تتجـلى مـعالـم إشـكالـية الـبحث فـي: "مـاهـية قـراءة الـنظام ۲۰-۲ اùـدد لـعمليات 

الصيرفة اóسXمية في ا¶زائر، وما هي اjقتراحات العلمية والعملية لسد ما نقص منه؟" 

 ول¿جابة على هذه اoشكالية سيتم تقسيم البحث إلى ث6ثة مباحث على النحو اûتي:  

اrبحث اTول: على مستوى البنك اrركزي (بنك ا~زائر). ▪

اrبحث الثاني: على مستوى شبابيك الصيرفة اoس6مية. ▪

اrبحث الثالث: التأمt على الودائع البنكية واrدقق الشرعي ▪

اVبحث اãول: على مستوى البنك اVركزي (بنك ا¶زائر) 

 هـناك الـعديـد مـن الـنقاط الـتي µـس الـبنك اrـركـزي (بـنك ا~ـزائـر) وآلـية عـمله؛ ñـاهـلها الـنظام رقـم: ۲-۲۰ 

ا=ـدد لـلعمليات الـبنكية اrـتعلقة بـالـصيرفـة اoسـ6مـية وقـاعـد æـارسـتها مـن طـرف الـبنوك واrـؤسـسات اrـالـية، 

والتي ±كن جملها في حدود علمنا إلى ما يلي: 

عـلى الـدولـة ا~ـزائـريـة إدخـال تـعديـ6ت فـي قـانـون الـنقد والـقرض ∞ـا يتمشـى مـع انـفتاحـها عـلى الـصرفـية ١.

اoس6مية؛ 
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إيـجاد بـنك مـركـزي إسـ6مـي أو بـنك مـركـزي مـزدوج أو حـتى بـنك مـركـزي تـقليدي، لـكن يـكون مـرنـاً مـن ٢.

أجـل عـ6قـة µـكن الـبنوك اoسـ6مـية والشـبابـيك الـتشاركـية فـي الـبنوك الـتجاريـة الـربـويـة مـن uـقيق أهـدافـها 

التي تتمشى مع النظام اYقتصادي اoس6مي؛ 

الـعمل بـأدوات السـياسـة الـنقديـة اoسـ6مـية الـتي تـقوم عـلى أسـاس uـر´ الـربـا ومـنع خـلق الـنقود وuـقق ٣.

تنمية مستدامة بدل أدوات السياسة النقدية مرفوضة شرعاً؛ 

اعـتماد سـياسـة نـقديـة إسـ6مـية تـعمل عـلى اسـتقرار قـيمة الـنقود، اÉـد مـن التضخـم، uـقيق مـعدل ™ـو ٤.

مـرتـفع لـلدخـل الـوطـني، تـساهـم فـي تـطويـر اrـؤسـسات الـبنكية واrـالـية ∞ـا يخـدم اYقـتصاد الـوطـني وuـقق 

توازن في ميزان اrدفوعات. 
ا~دول رقم (1.1): أدوات السياسة النقدية البديلة في النظام اoس6مي ومقارنتها بالنظام الوضعي 

اrصدر: من إعداد الباحث 

النظام	الوضعيالنظام	اáسSمي

-	أدوات	الكيفية: -	أدوات	الكيفية:أو6ً أو6ً

تغيير	نسبة	ا6حتياطي	القانونيتغيير	نسب	تخصيص	الودائع	الجارية

سياسة	السوق	اiفتوحة	الربويةسياسة	السوق	اiفتوحة

سياسة	سعر	إعادة	الخصمتغيير	نسبة	اpرباح	اiوزعة	ونسبة	اiشاركة	في	اpرباح	والخسائر

ثانياً-أدوات	الكمية:ثانياً-	أدوات	الكمية:

التمييز	في	نسبة	ا6حتياطي	القانونيالتمييز	في	الودائع	الجارية	اiوجهة	للمجا6ت	ا6ستثمارية

التعامل	في	السوق	اiفتوحةالتمييز	في	التعامل	في	السوق	اiفتوحة

التمييز	في	سعر	إعادة	الخصمالتمييز	في	نسب	اiشاركة	في	اpرباح	واpرباح	غير	اiوزعة

ثالثاً-	أدوات	التكميلية:ثالثاً-	أدوات	التكميلية:

سياسة	هامش	الضمان	اiطلوبنسبة	مساهمة	البنوك	في	النشاط	ا6ستثماري

تـــــــــغيير	شـــــــــروط	الـــــــــبيع	بـــــــــالـــــــــتقسيط	وا6ئـــــــــتمان	شروط	البيع	باiرابحة
العقاري

رابعاً-	أدوات	مباشرة:رابعاً-	أدوات	مباشرة:

اáقناع	اpدبياáقناع	اáيماني
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إنـشاء إدارة لـلتفتيش والـتدقـيق الشـرعـي فـي الـبنك اrـركـزي مـن أهـل اáـبرة الشـرعـية واrـصرفـية لـلتأكـد ٥.

مـن سـ6مـة الـنواحـي الشـرعـية فـي أعـمال الـبنوك اoسـ6مـية وشـبابـيك الـصيرفـة اoسـ6مـية؛ كـون الـرقـابـة 

اrصرفية من مهام البنوك اrركزية. 

يـجب عـلى اÉـكومـة ا~ـزائـريـة فـتح بـنوك إسـ6مـية بـرؤوس أمـوال جـزائـريـة عـلى غـرار بـنك الـبركـة ومـصرف ٦.

السـ6م الـلذان يـعتبران بـنوك أجـنبية. ولـيس اYكـتفاء فـقط بـالشـبابـيك الـصيرفـة اoسـ6مـية عـلى مسـتوى 

البنوك التجارية الربوية. 

اVبحث الثاني: على مستوى شبابيك الصيرفة اóسXمية 

جـاء فـي اrـادة ٤ مـن هـذا الـنظام أن الـعمليات الـبنكية اrـتعلقة بـالـصيرفـة اoسـ6مـية تـخص فـقط اrـنتجات 

الـتالـية: اrـرابـحة، اrـضاربـة، اrـشاركـة، اoجـارة، السـلم، اYسـتصناع، حـسابـات الـودائـع والـودائـع فـي حـسابـات 

؛ بـينما هـناك مـنتجات وصـيغ µـويـلية إسـ6مـية أخـرى ±ـكن تـقد±ـها لـلزبـائـن والـتي هـي عـلى  1اYسـتثمار

الشكل التالي: 

- مـن حـيث اãعـمال واìـدمـات الـبنكية: تـأجـير صـناديـق اTمـانـات أو اáـزائـن اÉـديـديـة، والـتعامـل  ًjأو

باTوراق اrالية، والبطاقات اYئتمانية، واrتاجرة في العم6ت، وخطاب الضمان، واYعتماد اrستندي. 

ثـانـياً- مـن حـيث الـصيغ الـتمويـلية: اrـزارعـة، واrـساقـاة، واrـغارسـة، وبـيع اûجـل، وبـيع التقسـيط، وا~ـعالـة، 

والتوريد. 

- إصــدار الــصكوك اjســتثماريــة اóســXمــية: صــكوك اrــقارضــة (اrــضاربــة)، وصــكوك اrــشاركــة،  ثــالــثاً

وصـكوك الـوكـالـة بـاYسـتثمار، وصـكوك اrـزارعـة، وصـكوك اrـساقـاة، وصـكوك اrـغارسـة، وصـكوك السـلم، 

وصـــكوك اYســـتصناع، وصـــكوك اoجـــارة، وصـــكوك اrـــرابـــحة، وصـــكوك الـــبيع اûجـــل، وصـــكوك بـــيع 

بالتقسيط، وصكوك التوريد ( اYستج6ب). 

1 " بــنك الجــزائــر: أنــظمة عــام 2020"، الـــنظام رقـــم: 20-02 اiحـــدد لـــلعمليات الـــبنكية واiـــؤرخ فـــي 20 رجـــب عـــام 1441 
اiــوافــق لــ 15 مــارس ســنة 2020 اiحــدد لــلعمليات الــبنكية اiــتعلقة بــالــصيرفــة اáســSمــية وقــاعــد مــمارســتها مــن طــرف الــبنوك 
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/ :ـــــــــوقـــــــــع الـــــــــرســـــــــمي لـــــــــبنك الجـــــــــزائـــــــــرiـــــــــالـــــــــية، ص .07 أنـــــــــظر اiـــــــــؤســـــــــسات اiوا

reglements2020arabe.pdf، تاريخ ا6طSع: 30/06/2020م، على الساعة: 16سا و37د
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اVبحث الثالث: التأمC على الودائع البنكية واVدقق الشرعي 

جـاء فـي اrـادة ۲۱ مـن الـنظام أن الـودائـع واrـبالـغ اTخـرى اrـمثالـة تـخضع لـلودائـع الـقابـلة ولـ6سـترداد وا$ـمعة 

مـن طـرف الشـبابـيك الـصيرفـة اoسـ6مـية لـلبنوك Tحـكام الـنظام رقـم ۲۰-۳ واrـتعلق بـنظام ضـمان الـودائـع 

اrـصرفـية والـذي جـاء نـصه كـاûتـي (بـتصرف): "إن الـبنوك مـلزمـة بـدفـع إلـى صـندوق ضـمان الـودائـع اrـصرفـية 

عـ6وة سـنويـة تـقدر بـ ۰۱٪ مـن اrـبلغ اoجـمالـي لـلودائـع وأنـه يـنبغى وضـع عـ6وة شـباك الـصيرفـة اoسـ6مـية فـي 

. وبـالـتالـي فهـذا الـنظام لـم يـوضـح لـنا آلـيات عـمل نـظام  حـساب خـاص مـع مـسك مـحاسـبة خـاصـة بـها كـذلـك"
1

الـتأمـt عـلى الـودائـع اáـاصـة بشـباك الـصيرفـة اoسـ6مـية سـوى تـلك اrـعهودة فـي الـنظام الـربـوي. ونـحن نـعلم 

بـأن الهـدف مـن الـتأمـt عـلى الـودائـع هـو حـمايـة جـميع ودائـع شـبابـيك الـصيرفـة اoسـ6مـية أو حـتى الـبنوك 

اoسـ6مـية فـي حـالـة تـعرضـها للسـرقـة أو السـطو أو حـريـق rـقرهـا أو اoفـ6س. ومـن أجـل الـتأمـt عـلى الـودائـع 

وفق النظام اoس6مي فهناك طريقتt وهما: 

 tعـلى الـودائـع عـلى شـكل مـؤسـسة ضـمان لـلودائـع: يـقوم هـذا الـنظام عـلى أسـاس الـتأمـ Cنـظام الـتأمـ - ًjأو

 : 2التكافلي بt اrشتركt ( البنوك اoس6مية) على حماية الودائع بنوعيها

الودائع ا~ارية على اعتبار أنها قروض أقرضها اrودعون للبنك وسمحوا له باستعمالها. ۱.

الودائع اYستثمارية والتأمt عليها قائم على اعتبارين: ۲.
تـأمـt مـن جـهة الـبنك فـي حـال مـا إذا قـصر أو تـعدى أو خـالـف شـروط الـعقد، وهـذا مـا اسـتقر عـليه −

اÉكم الفقهي في أن اrضارب ضامن في حال التعدي أو التقصير أو مخالفة شروط العقد. 

تـأمـt عـليها بـالـنيابـة عـن أصـحابـها، فـالـبنك مـوكـل مـن قـبل أصـحاب الـودائـع بـالـتصرف فـيها ∞ـا يـحقق −

مصلحة أصحاب الودائع، وبالتالي يخرج البنك من مسألة ضمان اrضارب لرأس مال اrضاربة. 

ثـانـياً- الـتأمـC الـتكافـلي الـتعاونـي (اóسـXمـي): هـو اتـفاق أشـخاص يـتعرضـون Tخـطار مـعينة عـلى تـ6فـي 

اTضـرار الـناشـئة عـن هـذه اTخـطار، وذلـك بـدفـع اشـتراكـات عـلى أسـاس اYلـتزام بـالـتبرع، ويـتكون مـن ذلـك 

1 " بـنك الجـزائـر: أنـظمة عـام 2020"، اiــادة 07 و08 مــن الــنظام رقــم: 20-03 اiحــدد لــلعمليات الــبنكية واiــؤرخ فــي 20 
رجـــب عـــام 1441 اiـــوافـــق لــ 15 مـــارس ســـنة 2020 اiـــتعلق بـــنظام الـــودائـــع اiـــصرفـــي، ص17، أنـــظر اiـــوقـــع الـــرســـمي لـــبنك 

تــــــــــــــــــاريــــــــــــــــــخ ا6طــــــــــــــــــSع:   ،https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/reglements2020arabe.pdf :الـــــــــجــــــــــــــــــزائــــــــــــــــــر

30/06/2020م، على الساعة: 16سا و37د. بتصرف.
2 عـــثمان بـــابـــكر أحـــمد، "نــظام حــمايــة الــودائــع لــدى اMــصارف ا@ســ<مــية"، بـــحث رقـــم 54، قـــسم اiـــصرفـــية اáســـSمـــية 

والتمويل، اiعهد اáسSمي للبحوث والتدريب، البنك اáسSمي للتنمية، جدة، 1421هـ/2000م، ص101.
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صـندوق تـأمـt لـه حـكم الـشخصية اYعـتباريـة، ولـه ذمـة مـالـية مسـتقلة، (صـندوق) يـتم مـنه الـتعويـض عـن 

اTضـرار الـتي تـلحق أحـد اrشـتركـt مـن جـراء وقـوع اTخـطار اrـؤمـن مـنها، وذلـك طـبقاً لـلوائـح والـوثـائـق. 

ويـتولـى إدارة هـذا الـصندوق هـيئة مـختارة مـن حـملة الـوثـائـق، أو تـديـره شـركـة مـساهـمة بـأجـر تـقوم بـإدارة 

 . 1أعمال التأمt واستثمار موجودات الصندوق

ثـالـثاً- اVـدقـق الشـرعـي: جـاء فـي اrـادة ۱٥ مـن هـذا الـنظام مـا نـصه (بـتصرف): "فـي إطـار æـارسـة الـعلميات 

اrـتعلقة بـالـصيرفـة اoسـ6مـية، يـتعt عـلى الـبنك أنـشاء هـيئة رقـابـة شـرعـية، تـتكون مـن ثـ6ثـة أعـضاء عـلى 

اTقـل يـتم تـعينهم مـن طـرف ا~ـمعية الـعامـة، ويـكمن مـهامـها فـي رقـابـة نـشاطـا الـبنك اrـتعلقة بـالـصيرفـة 

. لــكن لــم يــوضــح لــنا هــذا الــنظام آلــية عــمل هــيئة الــرقــابــة الشــرعــية عــلى مســتوى الــوكــاYت  2اoســ6مــية"

( الـفروع)، والـتي تـتطلب فـي حـقيقة اTمـر وجـود مـدقـق شـرعـي يـقوم ∞ـراقـبة وفـحص واYطـ6ع عـلى جـميع 

الـعقود والـصيغ الـتمويـلية واáـدمـات اrـصرفـية الـتي يشـرف عـليها اrـوظـفt بـشكل دوري، لـتفادي أي ثـغرات 

في التدقيق æا يسفر على اrسح ا~يّد ~ميع اrعام6ت واáدمات اrصرفية. 

اتــضح لــنا مــن خــ6ل هــذه الــقراءة اáــاصــة بــالــنظام ۲۰-۲ ا=ــدد لــلعمليات الــبنكية اrــتعلقة بــالــصيرفــة 

اoسـ6مـية وقـواعـد æـارسـتها فـي ا~ـزائـر أنـه مـتعلق فـقط بشـبابـيك الـصيرفـة اoسـ6مـية اrـوجـودة عـلى مسـتوى 

الــبنوك الــتجاريــة الــربــويــة وY عــ6قــة لــه الــبنوك اoســ6مــية، وهــناك الــكثير مــن الــنقائــص واoشــكاYت الــتي 

تـكتنف هـذا الـنظام ويـجب تـعديـلها فـي اTيـام الـقليلة الـقادمـة فـي ظـل اYنـفتاح الـذي تشهـده ا~ـزائـر عـلى 

الصيرفة اoس6مية. 

 Tـعيار الشـرعـي رقـم (26): الـتأمـiـعايـير الشـرعـية 1-58"، اMمـية، " اSسـáـالـية اiـراجـعة لـلمؤسـسات اiـحاسـبة واi1 هـيئة ا
اáسSمي، ساب الخدمات اiصرفية اáسSمية، اiنامة، البحرين، 1437هـ/2017م، ص 685.

2 " بــنك الجــزائــر: أنــظمة عــام 2020"، الـــنظام رقـــم: 20-02 اiحـــدد لـــلعمليات الـــبنكية واiـــؤرخ فـــي 20 رجـــب عـــام 1441 
اiــوافــق لــ 15 مــارس ســنة 2020 اiحــدد لــلعمليات الــبنكية اiــتعلقة بــالــصيرفــة اáســSمــية وقــاعــد مــمارســتها مــن طــرف الــبنوك 
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/ :ـــــــــوقـــــــــع الـــــــــرســـــــــمي لـــــــــبنك الجـــــــــزائـــــــــرiـــــــــالـــــــــية، ص .09 أنـــــــــظر اiـــــــــؤســـــــــسات اiوا

reglements2020arabe.pdf، تاريخ ا6طSع: 30/06/2020م، على الساعة: 16سا و37د
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